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1. Общие итоги деятельности Сахалинского Управления Ростехнадзора за 2012 год
Деятельность Сахалинского управления Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору  (далее - Управление) в течение 2012 года  осуществлялась в соответствии с требованиями Федеральных законов, постановлениями Правительства РФ, нормативно-технической документации, «Плана проведения плановых проверок Сахалинского управления Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору на 2012 год» и была направлена на реализацию государственной политики в области промышленной, энергетической безопасности, предупреждение аварий и несчастных случаев на производстве, а также на выполнение мероприятий по антитеррористической устойчивости объектов.

Сахалинское Управление Ростехнадзора осуществляло взаимодействие  с Главным федеральным инспектором  в Сахалинской области аппарата полномочного представителя  Президента РФ  в Дальневосточном Федеральном округе,  с органами исполнительной власти  Сахалинской области. Работа велась посредством участия представителей Управления в работе межведомственных комиссий, своевременного представления в аппарат полномочного представителя информационных материалов о состоянии промышленной и энергетической безопасности на производственных объектах, в том числе   «О ходе прохождения отопительного периода 2011/2012г.г. и задачах по подготовке объектов ТЭК и ЖКХ к прохождению осенне-зимнего периода 2012/2013г.г.»,», отчеты о выполнении  «Плана мероприятий Управлений по реализации  «Послания Президента  РФ Федеральному  Собранию РФ», «О контрольно-надзорных функциях, а также реализующих разрешительные процедуры на наличие коррупционных связей», другие информационные  материалы.
В отчетном периоде представители Управления приняли участие в совместных проверках с органами прокурорского надзора по вопросам, входящим  в компетенцию деятельности Управления.

В рамках своей компетенции Управление осуществляло подготовку отчетов в целях выполнения протокола заседания Комиссии при Президенте Российской Федерации по вопросам стратегии развития топливно-энергетического комплекса и экологической безопасности  от 10 июля 2012 г. № А60-26-8 и Порядка информационного обеспечения деятельности Комиссии при Президенте Российской Федерации по вопросам стратегии развития топливно-энергетического комплекса и экологической безопасности,  справок и материалов для аппарата полномочного представителя  Президента РФ  в Дальневосточном Федеральном округе,  а также взаимодействие с Федеральными органами исполнительной власти  и органами исполнительной власти Сахалинской области по вопросам  функционирования нефтегазодобывающего комплекса и объектов газораспределения и газопотребления на территории Сахалинской области. 

В отчетном периоде Управление принимало участие: 

- в селекторных совещаниях  МЧС России по вопросам организации мероприятий по уменьшению риска возникновения ЧС на объектах нефтегазового комплекса и готовности сил и средств ГО МЧС по Сахалинской области к осуществлению мероприятий по ликвидации аварийных разливов нефти и нефтепродуктов;

- в заседаниях Межведомственной рабочей группе по вопросам исполнения законодательства об охране окружающей среды, недропользовании в сфере функционирования нефтегазодобывающего комплекса при Прокуратуре Сахалинской области. 

В соответствии с Приказами Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору № 504 и 505 от 07.09.2012 г. Управление приняло участие в проверке по Плану проверок Службы  на 2012 г. компаний  «Сахалин Энерджи Инвестмент Компани ЛТД,» и «Эксон Нефтегаз Лимитед». Выявлено 289 (соответственно 164 и 125) нарушений требований промышленной безопасности. По фактам выявленных нарушений были наложены административные штрафы в размере 200 тысяч рублей на каждое юридическое лицо и 450 тысяч рублей за невыполнение раннее выданного предписания на компанию «Сахалин Энерджи Инвестмент Компани ЛТД,».
Анализ причин аварийности и травматизма в поднадзорных организациях

         За отчетный период на объектах энергетики произошло 3 аварии. (2011г. -4)

С 03.04.2012г по 04.04.2012 при прохождении циклона   (сильный ветер, сильные осадки в виде снега.) произошло: 4 отключения в сети 220 кВ ВЛ Д1-Д3 СГРЭС- ПС «Макаровская» - «Ильинская», Д9 ПС «Южно-Сахалинская» – ПС «Холмская», Д5-Д7 ПС «Ильинская» - «Углезаводская»- «Южно-Сахалинская», Д2 СГРЭС – ПС «Краснопольская»; 2 отключения в сети 110 кВ ВЛ С-11 ПС Южно-Сахалинская – ПС Корсаковская ВЛ С-22 ПС Холмск-Южная - Невельск-Горнозаводск. 4 отключения в сети 35 кВ, 60 отключений  в распределительных сетях 6-10 кВ., что привело к разделению энергосистемы ОАО «Сахалинэнерго» на части. Расследование причин аварии проводилось комиссией Сахалинского управления Ростехнадзора согласно приказу от 05.04.2012г. № 135-п. 

07.08.2012г. в 14-05ч. на Сахалинской ГРЭС и ПС 220кВ «Ильинская» действием ПДЭ и ТЗНП 1 ст. отключилась с обеих сторон ВЛ-220кВ Д1-Д3(СГРЭС-Макаровская-Ильинская»), произошло разделение энергосистемы.

Причиной отключения послужило замыкание провода на крону ДКР.

Расследование причин аварии проводилось комиссией Сахалинского    управления Ростехнадзора  согласно  приказу от 08.08.2012г. № 358-п.

С  04 по 07.12.2012г при прохождении циклона   (сильный ветер, сильные осадки в виде дождя.) произошло: 77отключений в распределительных сетях 6-10 кВ, 15 отключений ВЛ35кВ, 2 отключения ВЛ 110 кВ и 5 отключений ВЛ 220кВ. По состоянию на 14-00час(07-00мск) 10.12.2012г. 

В 22-12ч. (15-12мск) 06.12.2012г. отключение ВЛ220кВ Д5-Д7 ПС Ильинская-Углезаводская-Южно-Сахалинская - разделение энергосистемы. 

Расследование причин аварии проводилось комиссией Сахалинского управления Ростехнадзора  согласно  приказу  от 07.12.2012г. №505-п «О расследовании причин аварии». Причиной аварии послужили сверхнормативные ветровые нагрузки и гололедообразование на проводах  ВЛ.

Запланированные технические мероприятия о недопущении подобных нарушений выполнены в установленные сроки.

Несчастных случаев со смертельным исходом на подконтрольных Управлению электро- и теплоснабжающих организациях, предприятиях, эксплуатирующих электрические и тепловые установки и сети не происходило (2011г -1). 

Несчастный случай со смертельным исходом, произошедший 20 марта 2012 г. с докером-механизатором I класса ООО «Порт Углегорский» Болотиным Александром Владимировичем, 1950 г. р., был снят с учёта 16 августа 2012 г., согласно письму Службы от 17.08.2012 г. №00-06-05/3238.

За отчётный период произошла одна авария с групповым несчастным случаем со смертельным исходом 17 августа 2012 г. в ООО Компания «Тунайча». Крановая установка (гидравлический самоходный стреловой кран SAMSUNG SC 25H, рег. №7997) оторвалась от опорно-поворотного устройства и упала на Кузнецова В. В., 1981 г. р., находившегося в баркасе наплаву. От полученных травм Кузнецов В. В. скончался на месте. Машинист крана Шахов А. Н., 1960 г. р., выпал из кабины и получил лёгкую травму головы.

Комиссией под председательством представителя Сахалинского управления Ростехнадзора проведено техническое расследование данного случая. Причинами аварии признаны нарушения требований промышленной безопасности:

· нахождение людей под стрелой крана;

· эксплуатация крана без разрешения на пуск в работу;

· эксплуатация крана, отработавшего нормативный срок эксплуатации, без проведения повторного экспертного обследования.

Материальный ущерб от аварии и несчастного случая составил 4 620 270 рублей.

Произошло три несчастных случая: 
22.04.12г., 10-00 час. в ООО «Сахалинуголь-6» при производстве работ по подключению электроаппаратуры в вент. бремсберге № 735 электрослесарю подземного участка № 1 Удод Игорь Сергеевичу, 46 лет, упал на левую ногу пусковой аппарат АПШ,  в результате чего он получил открытый перелом костей левой голени, т.н. с.   

Причинами, вызвавшими несчастный случай, являются:

1. Неудовлетворительное содержание и недостатки в организации рабочего места.
2. Нарушение работником трудового распорядка и дисциплины труда.
В ООО «Сахалинуголь-6» разработаны и выполнены мероприятия по устранению причин данного несчастного случая и недопущению подобных случаев в дальнейшем.

01.08.2012 г. в 11 час.15 мин. в карьере «Груздевский» ОООГ «АСК-Алекс» дробильщик Кудимов Алексей Васильевич попытался почистить натяжной барабан конвейерной ленты от налипшей грязи при работающем конвейере, вследствие чего его правая рука была затянута между барабаном и лентой. В результате произошла травматическая ампутация правого предплечья, т.н.с. 

Причинами, вызвавшими несчастный случай, являются:

1. Эксплуатация машин, механизмов, не оборудованных средствами безопасного производства работ.

2. Использование пострадавшего не по специальности.

3. Неудовлетворительная организация производства работ.

4. Нарушение работником трудового распорядка и дисциплины труда.

        В ООО «АСК-Алекс» разработаны и выполнены мероприятия по устранению причин данного несчастного случая и недопущению подобных случаев в дальнейшем.

15.11.2012 г. в 14 час.55 мин. в ООО «Сахалинуголь-6»проходчик участка № 3 Хагуров Аслан Анзаурович в составе звена проходчиков производил крепление борта горной выработки транспортерного штрека 824 анкерной крепью. При бурении шпура под установку анкера произошло обрушение породы и угля из борта выработки Обрушившейся горной массой  была травмирована левая нога Хагурова А.А (открытый перелом голени со смещением), находившегося в это время у борта выработки, т.н.с.
1. Неудовлетворительное содержание и недостатки в организации рабочего места.
 2. Нарушение работником трудового распорядка и дисциплины труда.
 3. Нарушение технологического процесса.

 В ООО «Сахалинуголь-6» разработаны и выполнены мероприятия по устранению причин данного несчастного случая и недопущению подобных случаев в дальнейшем.

Государственный контроль в сфере промышленной безопасности в отчетном периоде 2012/2011 осуществлялся на 647/670 предприятиях, из них 582/600 эксплуатирующих 1281/1341 ОПО. 

За 12 месяца 2012/2011 гг Управлением проведено  378/448 обследования, выявлено и предписано к устранению нарушений обязательных требований 1590/1999. Наложено штрафов на общую сумму 10781/10887,5 тыс. руб., из них взыскано 8577/8637,5 тыс.руб. Выдано 26/52 лицензий на виды деятельности, отнесенные к компетенции Службы , отказано в предоставлении лицензий- 7/6 соискателям, переоформлено- 21/6 приостановлено действие - 0/0. 
Управлением рассмотрено 759 заключений экспертиз промышленной безопасности, из них утверждено 693, в утверждении отказано по 66 заключениям. Характерными замечаниями для отказа явились:    несоответствие требованиям к оформлению заключения экспертизы.
Предоставлено 32 разрешения на применение технических устройств на опасных производственных объектах.
2. Характеристика состояния промышленной безопасности

2.1. Объекты угольной промышленности

В государственном реестре опасных производственных объектов зарегистрированы 22 организации (39 ОПО), осуществляющих деятельность в угольной промышленности. Сведения представлены в таблице 1

табл. 1
	№
	Наименование
	Всего
	2 тип
	3 тип
	Прим.

	1
	Опасный производственный объект
	39
	38
	1
	

	2
	Разрез
	29
	29
	-
	

	3
	Шахта
	2
	2
	-
	

	4
	Площадка обогащения угля
	4
	4
	-
	

	5
	Участок обогатительный угольный
	1
	-
	1
	

	6
	Участок по добыче торфа
	3
	3
	
	


Надзорная деятельность осуществляется в соответствии с годовым и месячными планами работы отдела, утвержденными руководителем Управления.

За  12 месяцев 2012 года в сравнении с аналогичным периодом 2011 года (2012/2011) проведено 30/108 обследований, выявлено 132/588 нарушений требований промышленной безопасности, к административной ответственности привлечено 14/42 юридических и должностных лиц, сумма взысканных штрафов составила 705 000/830 000 рублей. 

Структура отдела ГН и МК

	№
	Должность
	По штату
	Фактически

	1
	Начальник отдела                    
	1
	1

	2
	Главный гос. инспектор          
	3
	3


	3
	Государственный инспектор  
	3
	3


На всех предприятиях, подконтрольных отделу горного надзора и маркшейдерского контроля (отдел ГН и МК) изданы приказы «О защите потенциально опасных производств от возможных террористических актов», с определением ответственных лиц. С работниками предприятий проводятся учебно-тренировочные занятия по планам ликвидации аварий с проработкой сценариев возможных террористических актов на опасных участках производства;

Определен порядок взаимодействия с органами ФСБ, МВД, ГО и ЧС.

На предприятиях, подконтрольных Отделу, в целях предупреждения возникновения и развития чрезвычайных ситуаций, изданы приказы, разработаны и осуществляются мероприятия по физической защищенности и повышению функционирования антитеррористической устойчивости опасных производственных объектов на 2012 год.

Мероприятиями определен порядок действия персонала предприятий при возникновении чрезвычайных ситуаций и попыток не санкционированного проникновения на ОПО. Аварийные ситуации на шахтах, разрезах, площадках обогащения угля ликвидируются силами ВГСЧ и ВГС шахты, аварийно-спасательными формированиями МЧС. 

     Руководители и специалисты шахт, разрезов,  и площадок обогащения угля аттестованы на знание промышленной безопасности в объеме требований должностных обязанностей при выполнении планов ликвидации аварий. Члены ВГС шахты ООО «Сахалинуголь-6» прошли обучение на ведение горноспасательных работ и у них приняты экзамены комиссией при участии представителей Ростехнадзора. Состав членов ВГС на шахте ООО «Сахалинуголь-6» составляет 21 чел. Работники организаций обучены способам защиты и действиям в чрезвычайных ситуациях.

       Начальниками участков, цехов, служб шахт, разрезов, площадок обогащения угля проведена разъяснительная работа среди трудящихся на предмет повышения бдительности  по недопущению посторонних лиц на рабочие места и территорию предприятия.

  Взрывные работы на поднадзорных Отделу предприятиях  в 2012 году проводились в ООО «Бошняковский угольный  разрез»,  ООО «Сахалинуголь-2»,  ООО «Сахалинуголь-7» подрядной организацией ООО «Взрывпром». Случаев хищения, утери ВВ не зарегистрировано.

В праздничные и выходные дни на предприятиях взрывные работы не производятся.

 В ООО «Восточная Жемчужина» действует пропускной режим в административно-бытовом здании. Осуществлена круглосуточная охрана объектов поверхностного комплекса шахты охранным агентством ООО ЧОП «Виктория». Охрана территории площадки обогащения угля  производится частным охранным предприятием «Алекс». Охрана территории ООО «Сахалинуголь-2», ООО «Бошняковский угольный разрез», ООО «Сахалинуголь-6», ООО «Сахалинуголь-7» производится работниками ООО «Охранное агентство  «Омега», ООО «Сбытнедра» производится работниками ООО ЧОП «Вихрь», ООО «Горняк-1» работниками предприятия.

Охрана территории ООО «Обогатительная фабрика» производится работниками сторожевой службы предприятия 

На подъездных путях к ООО «Углегорскуголь», ООО «Западная угольная компания», ООО «Сахнедра», ООО «Центральная угольная компания», ООО «Северуголь», ООО «Мангидай»  установлены шлагбаумы с охраной из штата предприятий.

В отчетном периоде аварий допущено не было. 
Произошло два несчастных случая: 
22.04.12г., 10-00 час. в ООО «Сахалинуголь-6» при производстве работ по подключению электроаппаратуры в вент. бремсберге № 735 электрослесарю подземного участка № 1 Удод Игорь Сергеевичу, 46 лет, упал на левую ногу пусковой аппарат АПШ,  в результате чего он получил открытый перелом костей левой голени, т.н. с.   

Причинами, вызвавшими несчастный случай, являются:

3. Неудовлетворительное содержание и недостатки в организации рабочего места.
4. Нарушение работником трудового распорядка и дисциплины труда.
В ООО «Сахалинуголь-6» разработаны и выполнены мероприятия по устранению причин данного несчастного случая и недопущению подобных случаев в дальнейшем.

15.11.2012 г. в 14 час.55 мин. в ООО «Сахалинуголь-6»проходчик участка № 3 Хагуров Аслан Анзаурович в составе звена проходчиков производил крепление борта горной выработки транспортерного штрека 824 анкерной крепью. При бурении шпура под установку анкера произошло обрушение породы и угля из борта выработки Обрушившейся горной массой  была травмирована левая нога Хагурова А.А (открытый перелом голени со смещением), находившегося в это время у борта выработки, т.н.с.
1. Неудовлетворительное содержание и недостатки в организации рабочего места.
  2. Нарушение работником трудового распорядка и дисциплины труда.
        3. Нарушение технологического процесса.

 В ООО «Сахалинуголь-6» разработаны и выполнены мероприятия по устранению причин данного несчастного случая и недопущению подобных случаев в дальнейшем.

В отчетном периоде  проводились мероприятия, направленные на выполнение постановлений, приказов и распоряжений Ростехнадзора:

- организовано исполнение приказа Федеральной службы № 641 от 16.11.11г.;

- организовано исполнение приказа Федеральной службы № 676 от 01.12.11 г.;

- организовано исполнение письма Федеральной службы №00-06-06/441 от 30.01.12г.;

- организовано исполнение письма Федеральной службы №00-06-06/564 от 09.02.12г;

- организовано исполнение письма Федеральной службы №00-04-05/58 от 20.01.12г;

- организовано исполнение письма Федеральной службы №00-04-05/700 от 11.07.12г.

- организовано исполнение письма Федеральной службы №08-00-10/3024 от 13.09.12г.

- организовано исполнение письма Федеральной службы №00-02-05/2978 от 08.10.12г.

- организовано исполнение приказа Федеральной службы №692 от 28.11.12г.

- ведется мониторинг приказов Федеральной службы №№ 677, 678, 679,680,681 от 01.12.11 г.

За  12 месяцев 2012 года отделом  комплексные  и целевые проверки не проводились. 

 Готовность поднадзорных организаций к ликвидации и локализации последствий аварий

На поднадзорных предприятиях разработаны ПЛА, которые наряду с характерными аварийными ситуациями, предусматривают такие стихийные бедствия как оползни, наводнения, паводки. Работники организаций проходят соответствующее обучение по локализации и ликвидации данных стихийных бедствий. 

Для борьбы с наводнениями, паводками  ежегодно разрабатываются и утверждаются техническим руководителем организации мероприятия по обеспечению безопасности работ.
С органами МЧС совместные мероприятия, в том числе семинары, конференции, технические совещания по вопросам обеспечения промышленной безопасности опасных производственных объектов, учебно-тренировочные занятия, учения, действий в реальных аварийных ситуациях не проводились.

С Региональной комиссией по ЧС по вопросам организационных и технических мероприятий по предотвращению аварийности, повышению надежности инженерно-технических систем и сооружений на горных предприятиях, обеспечению устойчивости и безопасности функционирования поднадзорных объектов чрезвычайных ситуаций не взаимодействовали.

В ООО «УК Сахалинуголь» созданы материальные и финансовые ресурсы для выполнения мероприятий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций на входящих в их состав предприятиях. 

В ООО «Горняк-1» созданы материальные и финансовые ресурсы для выполнения мероприятий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций в размере 500 000 руб.

В других организациях таких ресурсов нет.


Подземный пожар возникший на шахте ООО «Сахалинуголь-6» в 2009г. показал низкую квалификацию руководства шахты и командного состава Сахалинского ОВГСО по ликвидации такого вида аварии.


На предприятиях профессиональные и нештатные аварийно-спасательные формирования (НАСФ) не созданы.

Члены ВГС шахты прошли обучение на ведение горноспасательных работ и у них приняты экзамены комиссией при участии представителей ВГСЧ. 


В угольной промышленности 7 организаций (ООО «Сахалинуголь-6», ООО «Сахалинуголь-2», ООО «Сахалинуголь-7» ООО «Бошняковский угольный разрез», ООО «Сахнедра», ООО «Обогатительная фабрика», ООО «Углегорскуголь» заключили договор с ВГСЧ;

Пять организаций заключили договор с ООО «Айленд Дженерал Сервисес»: ООО «Запад-Уголь», ООО «Углегорскуголь». ООО «Горняк-1», ООО «Восточная Жемчужина», ООО «Шахтёрск-Уголь»;

6 организаций: ООО «Южная угольная компания», ООО «Северуголь», ООО «Терра-Торф», ООО «Сфагнум», ООО «Сбытнедра», ООО «Центральная угольная компания» -- с МЧС. Учитывая большую отдаленность организаций от АСФ, время прибытия на объект составляет от 20 минут до 8 часов.


Шахта ООО «Восточная Жемчужина» не имеет договора с АСФ. Произведена консервация шахты сроком на 3 года.


В организациях нет тренажеров аварийных ситуаций, и программно-технических комплексов по моделированию развития аварийных ситуаций, инструкций, методик. Члены ВГС шахты ООО «Сахалинуголь-6» проходят учебно-тренировочные занятия на базе ВГСЧ.


На всех предприятиях имеются средства оповещения об авариях (телефоны, мобильная сотовая связь).

2.2. Объекты горнорудной и нерудной промышленности

В отчетном периоде аварий допущено не было. 
Произошел один несчастный случай: 

01.08.2012 г. в 11 час.15 мин. в карьере «Груздевский» ОООГ «АСК-Алекс» дробильщик Кудимов Алексей Васильевич попытался почистить натяжной барабан конвейерной ленты от налипшей грязи при работающем конвейере, вследствие чего его правая рука была затянута между барабаном и лентой.В результате произошла травматическая ампутация правого предплечья, т.н.с. 

Причинами, вызвавшими несчастный случай, являются:

5. Эксплуатация машин, механизмов, не оборудованных средствами безопасного производства работ.

6. Использование пострадавшего не по специальности.

7. Неудовлетворительная организация производства работ.

8. Нарушение работником трудового распорядка и дисциплины труда.

        В ООО «АСК-Алекс» разработаны и выполнены мероприятия по устранению причин данного несчастного случая и недопущению подобных случаев в дальнейшем.

 Выполнение поднадзорными организациями мероприятий по антитеррористической деятельности.

На предприятиях, подконтрольных отделу ГН и МК, в целях предупреждения возникновения и развития чрезвычайных ситуаций, изданы приказы, разработаны и осуществляются мероприятия по физической защищенности и повышению функционирования антитеррористической устойчивости опасных производственных объектов на 2012 год. Мероприятиями определен порядок действия персонала предприятий при возникновении чрезвычайных ситуаций и попыток несанкционированного проникновения на ОПО. Аварийные ситуации на карьерах  ликвидируются силами МЧС. Руководители и специалисты поднадзорных организаций аттестованы на знание требований промышленной безопасности в объеме требований должностных обязанностей при выполнении планов ликвидации аварий. Работники организаций обучены способам защиты и действиям в чрезвычайных ситуациях. Начальниками участков, цехов, служб карьеров проведена разъяснительная работа среди трудящихся на предмет повышения бдительности  по недопущению посторонних лиц на рабочие места и территорию предприятия. На карьерах  действует пропускной режим на территорию объектов.

 Информация о состоянии надзорной деятельности и предложения по ее совершенствованию.

Надзорная деятельность отдела горного надзора и маркшейдерского контроля осуществляется согласно годового и месячных планов, утвержденных руководителем управления.

Предлагается возобновить практику повышения квалификации, обучение инспекторского состава на базе лучших управлений Ростехнадзора.

Продолжить совершенствование нормативной базы в части исключения из государственного реестра ОПО обанкротившихся и бесхозных предприятий.

Аналитическая таблица сравнения работы

отдела ГН и МК   за 12 месяцев 2012 г по сравнению

с 12 месяцами 2011 года

	год
	обследований
	Выявлен

нарушений
	штрафы
	Приостановка работы техннических устройств
	Напралено на переаттестацию

чел.

	
	окомплексных
	ццелевых
	оперативных
	
	кол-во
	сумма

т. руб
	
	

	2012
	0
	0
	30
	141
	3
	430
	0
	0

	2011
	0
	0
	23
	120
	2
	220
	4
	0


2.3. Объекты нефтегазодобычи, газопереработки и магистрального трубопроводного транспорта

Общее количество поднадзорных  организаций составляет  18, в том числе осуществляющими деятельность по эксплуатации ОПО – 7 организаций. Количество опасных производственных объектов зарегистрированных в государственном реестре и надзор за которыми осуществляет Отдел составляет 149.

В 2012 года на поднадзорных предприятиях и объектах аварий и несчастных случаев не зарегистрировано.

Надзорная работа по безопасному ведению работ на объектах нефтегазодобывающего комплекса  и объектов газораспределения и газопотребления проводилась  в соответствии с планом работы Управления на 2012 год.

Анализ деятельности эксплуатирующих организаций по повышению промышленной безопасности показал, что наиболее характерными нарушениями, выявленными на подконтрольных предприятиях, являются неэффективная работа производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности, в основном сервисными и подрядными организациями. На некоторых предприятиях используется оборудование и трубопроводы с истекшим сроком эксплуатации, нарушаются сроки проведения диагностики и освидетельствования, не обеспечивается своевременное проведение экспертизы промышленной безопасности оборудования.

      Законодательно установленные процедуры регулирования промышленной безопасности (производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности, страхование ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасных производственных объектов), в поднадзорных организациях соблюдаются. Предприятия, эксплуатирующие ОПО, имеют договор страхования ответственности за причинение вреда жизни, здоровья или имуществу третьих лиц и окружающей природной среде в случае аварии на опасном производственном объекте.

  В течение года рассматривались материалы о перерегистрации в государственном реестре ОПО, а так же осуществлялся надзор за своевременным страхованием опасных производственных объектов. Помимо этого подготавливались проекты ответов Управления на письма поднадзорных предприятий.

Все эксплуатирующие предприятия имеют утвержденные и согласованные в установленном порядке Положения о производственном контроле за соблюдением требований промышленной безопасности и ежеквартально представляют информацию об организации и осуществлении производственного контроля в Управление.

Проводилась работа по аттестации специалистов, работающих на опасных производственных объектах, согласно требованиям  РД 03-19-2007. 

Проверены знания требований промышленной безопасности в нефтяной и газовой промышленности и других нормативных правовых актов и нормативно-технических документов, отнесенных к компетенции аттестуемых специалистов, в объеме, соответствующем должностным обязанностям.

За отчетный период рассмотрено 92 заключений экспертиз промышленной безопасности, представленных в Сахалинское управление Ростехнадзора на утверждение. По 16 экспертизам  был дан мотивированный отказ в утверждении. Основные нарушения, выявленные при рассмотрении экспертных заключений, связаны с отступлениями от программы обследования технических устройств, отсутствием анализа и оценки соответствия принятых проектных решений нормативным требованиям, отсутствия сведений об аттестации в области промышленной безопасности экспертов.

Основными проблемами, связанные с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивостью на предприятиях нефтегазодобывающего комплекса является медленный темп замены устаревшего оборудования и внедрения новых современных технологий, отсутствие квалифицированного персонала и несоответствие нормативно-технических требований современному законодательству. 

В ходе проверочных мероприятий  предприятий проверяется наличие планов ликвидации аварий (ПЛА) и Планов ликвидации аварийных разливов нефти (ЛАРН) и порядок их выполнения, а также наличия собственных профессиональных аварийно-спасательные служб или договоров на обслуживание с профессиональными аварийно-спасательными формированиями. 

За 12 месяцев  2012 г. проведено 17 обследований предприятий нефтегазодобывающего комплекса, из них  плановых 9 проверок,  внеплановых – 8 проверок. В результате проверок выявлено и предписано  к  устранению в установленные сроки 481нарушений требований  промышленной  безопасности, возбуждено 11 административных производств как в отношении должностных, так в отношении и юридических лиц. Наложен 14 административный штраф в общей сумме 2210 тыс. рублей. На отчетную дату уплачено 1780 тыс. рублей.

В период с 17.09-26.09 в   соответствии  с  Приказом  Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 07.09.2012 № 514 и № 515 была проведена проверка по Плану проверок на 2012 г. Службы в отношении компаний «Сахалин Энерджи Инвестмент Компани ЛТД,» и «Эксон Нефтегаз Лимитед». Выявлено 289 (соответственно 164 и 125) нарушений требований промышленной безопасности. По фактам выявленных нарушений были наложены административные штрафы в размере 200 тысяч рублей на каждое юридическое лицо и 450 тысяч рублей за невыполнение раннее выданного предписания на компанию «Сахалин Энерджи Инвестмент Компани ЛТД,».
Результаты  проверок  (акты, предписания и др.)  оформлены Сахалинским Управлением Федеральной службы по экологическому, технологическому  и  атомному  надзору.

В 2012 году, Отдел стал расширять надзор за более мелкими компаниями, которые являются подрядчиками и субподрядчиками Проектов Сахалин 1 и 2. В частности, проверена деятельность компании «ООО КСА Дойтаг». По выявленным 2 нарушениям было выдано предписание по их устранению.

По требованию органов прокуратуры были проведены три внеплановые проверки компаний осуществляющих деятельность в области промышленной безопасности в сфере нефтегазодобывающего комплекса. Это ООО «РН-Сахалинморнефтегаз», ЗАО «Петросах», ООО  «Продакшен   Сервисез  Нэтворк  Сахалин».

В  отчетный период в отношении компаний «Сахалин Энерджи  Инвестмент  Компани  Лтд», «Эксон Нефтегаз Лимитед»  по проектам «Сахалин-1» и  «Сахалин-2» применительно к объектам, расположенным на континентальном шельфе (морские нефтегазодобывающие платформы Орлан, ПА-Б, ПА-А, ЛУН-А) проведены 3 внеплановые проверки по  раннее выданным предписаниям.

Было проведено 2 проверки на соответствие лицензиата лицензионным требованиям и условиям при переоформлении лицензии.

 В  период с 15  по 23 апреля 2012 г. в   соответствии  с  Приказом  Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 01.03.2012 № 14-00-06/1268 была проведена проверка возможности выполнения лицензиатом филиалом компании «Сахалин Энерджи Инвестмент Компани ЛТД,»  лицензионных требований и условий». Было принято решение о соответствии лицензиата лицензионным требованиям и условиям.

Результатом проверки по заявлению ЗАО «Самотлорнефтепромхим»  по переоформлению лицензии в связи с добавлением адреса места осуществления деятельности стало отсутствие оснований для переоформления лицензии т.к. у компании нет в собственности или на другом законном основании ОПО и она является подрядчиком владельца ОПО.

Контроль по надзору за объектами нефтегазового комплекса осуществлялся  инспекторами отдела в отчетный период в ходе участия в проверках в рамках строительного надзора по объектам «Обустройство Киринского газоконденсатного месторождения» и строительства скважин на объектах компаний «Сахалин Энерджи  Инвестмент  Компани  Лтд» и ООО «Рн-Сахалинморнефтегаз».

Надзор за строительством и эксплуатаций магистральных трубопроводов на территории Сахалинской области осуществляется Дальневосточным управлением Ростехнадзора.

2.4. Маркшейдерские работы и безопасность недропользования

Государственный горный надзор в течение 12 месяцев  2012 г осуществлялся в соответствии с Положением о государственном надзоре за безопасным ведением работ, связанных с пользованием недрами, утв. Постановлением Правительства РФ от 02.02.2010 г. №39; Административным регламентом по исполнению Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору государственной функции по осуществлению государственного надзора за безопасным ведением работ, связанных с пользованием недрами (утв. приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 14 января 2011 г. N 6), рег. в Минюсте РФ 13 апреля 2011 г., рег. N 20484 и другими действующими нормативными правовыми и техническими документами, во взаимодействии с  иными контрольными органами. 

Осуществление государственного надзора за безопасным ведением работ, связанных с пользованием недрами, контроль выполнения маркшейдерских и геологических работ в отчетном периоде проводилась  в соответствии с ежегодным планом проведения плановых проверок Сахалинского управления Ростехнадзора, планом работы на месяц отдела Горного надзора и маркшейдерского контроля, месячными планами работы, составляемыми государственными инспекторами с учетом их должностных обязанностей.

  За 12 месяцев  2012 года  в целях исполнения государственной функции на поднадзорных предприятиях осуществлялся контроль и надзор по следующим вопросам:

- соблюдение юридическими лицами требований законодательства Российской Федерации и утвержденных в установленном порядке стандартов (норм, правил) по безопасному ведению работ, связанных с пользованием недрами

- соблюдение требований по технологии ведения работ, связанных с пользованием недрами, при реализации технических проектов, ежегодных программ горных работ, а также иной документации на осуществление работ, связанных с пользованием недрами;

- за соблюдением правил проведения маркшейдерских и геологических работ при разработке месторождений полезных ископаемых;

за безопасностью производства работ в опасных зонах,  своевременностью и правильностью установления границ безопасного ведения горных работ; 

- соблюдение правильности пространственных измерений и определения параметров горных разработок, границ горных отводов, границ ведения горных работ, опасных зон;

- за соответствием годовых планов развития горных работ требованиям промышленной безопасности, уточнением границ и оформлением горных отводов при проектировании и разработке месторождений полезных ископаемых;

- соблюдение требований по организации и осуществлению производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности;

- проведение маркшейдерских наблюдений, необходимых для обеспечения нормального технологического цикла и достоверного учета объёмов горных работ и прогнозирования опасных ситуаций, соблюдению установленных требований по ведению маркшейдерской документации при пользовании недрами;

- соблюдение на опасных производственных объектах, связанных с пользованием недрами, требований по обеспечению аттестации работников в области промышленной безопасности и охраны недр;

      - соблюдения лицензионных требований и условий при осуществлении деятельности по производству маркшейдерских работ.

 Мероприятия по контролю при осуществлении государственного горного надзора проводились  в плановом и внеплановом порядке в форме выездных проверок в соответствии с п. 4-10 ст. 16.  Федерального  закона от 21 июля 1997 г. N 116-ФЗ "О промышленной безопасности опасных производственных объектов" (с изменениями от 1, 18, 19 июля, 28, 30 ноября  2011 г.). 

 Внеплановые проверки проводились по основаниям проведения внеплановых проверок: по обращению и заявлению граждан, по иным основаниям, установленным  законодательством РФ.

Общие показатели надзорной работы за 12 месяцев  2012 год в сравнении с аналогичным периодом 2011 года выглядят следующим образом (2012 г. /2011 г.):

1. Количество поднадзорных организаций   -  89/86;

2. Общее количество поднадзорных объектов – 192/207;

3. Проведено обследований –27/36;

4.  Выявлено нарушений  –  40/56 

5. Привлечено к административной ответственности  всего – 10/19;

Общая сумма штрафов 1081/1495,5 тыс. руб. 

7. Передано материалов в правоохранительные органы на нарушителей требований промышленной безопасности  0/0;

За отчетный  период выдано 3 лицензи на производство маркшейдерских работ. В рамках предлицензионного контроля,  проведено 3 проверки возможности выполнения лицензионных требований и условий при лицензировании производства маркшейдерских работ.

Проведенный анализ состояния геолого-маркшейдерского обеспечения горных работ на подконтрольных предприятиях за отчетный период можно считать удовлетворительным. 

Одним из основных условий по организации работ и  осуществления мероприятий по промышленной безопасности на горнодобывающих предприятиях является наличие маркшейдерской и геологической служб (далее - Служба).

Все горнодобывающие предприятия  выполняют комплекс геолого-маркшейдерских работ, обеспечивается полнота и точность измерений и расчетов достаточная для безопасного ведения горных работ. Деятельность служб главного маркшейдера и главного геолога  осуществляется на основании «Положения о геологическом и маркшейдерском обеспечении промышленной безопасности и охраны недр» и в соответствии с условиями лицензий на производство маркшейдерских работ. 

Маркшейдерское обслуживание осуществляется специализированными организациями, заключен 61 договор с предприятиями по добыче общераспространенных полезных ископаемых и предприятиями нефтегазодобывающего комплекса.

Десять угольных предприятий  имеют лицензии на производство маркшейдерских работ, созданы геолого-маркшейдерские службы, остальные обслуживаются по договорам с предприятиями, которые имеют соответствующие службы и лицензии на данный вид деятельности.

Службы обеспечены инструментами, современной оргтехникой. На используемые при маркшейдерских съемках приборы и инструменты имеются  свидетельства о проведенной метрологической поверке.  Приборы инструменты, исчерпавшие нормативный срок службы, а также пришедшие в негодность в результате исключающих возможность или целесообразность их восстановления, подлежат списанию.

Организация рассмотрения и согласования годовых планов развития горных работ осуществляется в соответствии с требованиями  нормативной документации:

1.  Административный регламент по исполнению Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору государственной функции по осуществлению государственного надзора за безопасным ведением работ, связанных с пользованием недрами(утв. приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 14 января 2011 г. N 6) рег. в Минюсте РФ 13 апреля 2011 г.  Рег.N 20484

2. Инструкция по согласованию годовых планов развития горных работ утверждена Постановлением Федерального горного и промышленного надзора России от 24 ноября 1999 г. N 85, рег. в Минюсте РФ 10 декабря 1999 г. Рег. N 2000

При рассмотрении и согласовании годовых планов  осуществляется  контроль: 

- обеспечения рационального и безопасного ведения горных работ, соблюдения законодательных и нормативных требований, условий лицензий на пользование недрами;

- соблюдения требований по технологии ведения работ, связанных с пользованием недрами, при реализации технических проектов, планов (программ) и схем развития горных работ, а также иной документации на осуществление работ, связанных с пользованием недрами;

- соблюдение правильности пространственных измерений и определения параметров горных разработок и подземных сооружений, положений участков строительства и эксплуатации подземных сооружений, границ горных отводов, границ ведения горных и взрывных работ, опасных зон, зон охраны от вредного влияния горных разработок и сдвижения горных пород, контуров предохранительных целиков, границ разноса бортов карьеров и разрезов;

- проведение маркшейдерских наблюдений, необходимых для обеспечения нормального технологического цикла и достоверного учета объемов горных работ и прогнозирования опасных ситуаций, соблюдению установленных требований по ведению маркшейдерской документации при пользовании недрами и обеспечению ее сохранности;

Рассмотрение годовых планов горных работ осуществляется по графику в период  с 1 ноября,  года, предшествующего планируемому. В течение года идет рассмотрение и согласование Программ по предприятиям с сезонным характером работ, осуществляющими  добычу песчано-гравийной смеси и строительного камня и дополнений и изменений к  ранее согласованным программам и согласование программ при перерегистрации юридического лица. 

 Годовой план рассматривается в присутствии представителей недропользователя, включая одного из руководителей организации, главного маркшейдера. 

При рассмотрении годовых планов  проверяется  разрешительная и иная документация, необходимая при осуществлении недропользователями деятельности по эксплуатации опасных производственных объектов, разрезов, карьеров, технических устройств, наличие лицензий на осуществление отдельных видов деятельности, в т.ч.:

- свидетельство о регистрации опасного производственного объекта в государственном реестре опасных производственных объектов и сведения из этого реестра;

- разрешение на ввод в эксплуатацию опасного производственного объекта;

- проектная  документация на пользование участками недр и изменения к ней, планы и схемы развития горных работ  на предыдущий год и иная документация на осуществление работ, связанных с пользованием недрами;

- лицензии на право пользования недрами с приложениями;

- договоры подряда (договоры оказания операторских услуг) на выполнение работ, связанных с пользованием недрами, в случаях, если к выполнению отдельных работ привлекаются иные организации;

- заключения экспертизы промышленной безопасности;

- договоры страхования риска ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасного производственного объекта;

- документы по проведению подготовки и аттестации работников юридических лиц и индивидуальных предпринимателей по вопросам государственного горного надзора;

- маркшейдерская  и геологическая  документация;

- материалы по организации и проведению мероприятий по охране горных выработок, зданий, сооружений, природных и иных объектов от вредного влияния работ, связанных с пользованием недрами;

- документы по организации и осуществлению производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности;

- эксплуатационная  документация, сертификаты или декларации соответствия, разрешения на применение технических устройств на опасных производственных объектах, в том числе приборов и систем контроля за производственными процессами в соответствии с установленными требованиями;

- документы по предотвращению проникновения на опасный производственный объект посторонних лиц;

- распоряжения и предписания должностных лиц Ростехнадзора, отдаваемые ими в соответствии с полномочиями, и документы по их выполнению;

- мероприятия по локализации и ликвидации последствий аварий на опасном производственном объекте;

- документы на обслуживание с профессиональными аварийно-спасательными службами или с профессиональными аварийно-спасательными формированиями или об аттестации собственных профессиональных аварийно-спасательных служб или профессиональных аварийно-спасательных формирований, а также нештатных аварийно-спасательных формирований из числа работников;

Результаты рассмотрения годового плана оформляются протоколом, в который включаются решения, а также условия согласования и рекомендации.

Согласованию не подлежат годовые планы в случаях выявления в них существенных нарушений законодательных и нормативных требований.

В случаях выявления несущественных нарушений установленных требований согласование допускается при условиях, обеспечивающих безопасное ведение работ, связанных с пользованием недрами, промышленную безопасность. Указанные условия включаются в протокол рассмотрения годового плана.

Годовые программы работ  на 2012 год, согласованы по всем предприятиям,  осуществляющим добычу полезных  ископаемых. В течение 12 месяцев  2012 года рассмотрено  и согласовано   50 программ развития горных работ на  2012 г. по предприятиям с сезонным характером работы.

Типичные нарушения, выявленные при рассмотрении программ: отступление по ведению горных работ от ежегодной программы и проекта,  выражается в ведении горных работ в неустановленном месте, добыча полезного ископаемого с превышением согласованных объемов установленных проектом  и согласованной Программой.

В процессе рассмотрения и согласования применяются  предусмотренные законодательством Российской Федерации меры ограничительного, предупредительного и профилактического характера, направленные на недопущение и (или) пресечение нарушений требований нормативных правовых актов в установленной сфере деятельности, а также меры административного воздействия. В течение года, по результатам рассмотрения годовых планов развития горных работ, вынесено штрафных санкций  на сумму 1 290 тыс. руб.  

В процессе проверок проверялся  комплекс вопросов по безопасному ведению горных работ, маркшейдерскому и геологическому обеспечению, в том числе соответствие требованиям НТД съемочных, камеральных и графических работ, выполнение работ по учету запасов полезных ископаемых, своевременное определение и нанесение на горно-графическую документацию опасных зон и других объектов находящиеся на горном отводе предприятия. 

Результаты контрольной и надзорной деятельности показали, что основные нарушения связаны с ведением горных работ с отступлением от ежегодной программы и проекта. По всем выявленным нарушениям составлены предписания и вынесены штрафные санкции. В течение 2012 года рассмотрено 44 проекта горных отводов и выданы горноотводные акты в уточненных границах. Горноотводная документация оформляется на участки недр, как  в связи с получением лицензии, так и в связи с продлением срока действия.  Все предприятия имеют горноотводные акты. Управлением осуществляется контроль ведения горных работ в пределах установленных границ.

2.5  Объекты нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности

Под надзором Управления находятся 56 организаций, эксплуатирующие  опасные производственные объекты. Организации представлены предприятиями нефтепродуктообеспечения (нефтебазы, склады ГСМ), теплоэнергетическими предприятиями (использующие жидкое топливо для нужд котлоагрегатов) и нефтеперерабатывающим предприятием.       

За 12 месяцев 2012г. на подконтрольных Управлению предприятиях аварий и несчастных случаев допущено не было. 

Для повышения промышленной безопасности на опасных производственных объектах эксплуатирующие организации проводят по мере необходимости техническое перевооружение и реконструкцию объектов. На данный момент проводится реконструкция Корсаковской нефтебазы принадлежащей ООО «РН-Востокнефтепродукт», по завершению которой планируется уменьшить объемы хранимого топлива, в связи с неудовлетворительным состоянии технологического оборудования. 

На других предприятиях нефтехимической промышленности Сахалинской области устаревшее оборудование отработавшее нормативный срок проходит периодическое освидетельствование в целях продления срока дальнейшей эксплуатации. Модернизация устаревшего оборудования происходит постепенно. Так предприятием МУП «Невельские коммунальные сети» ведется работа по установке новых вертикальных резервуаров хранения мазута. 

В связи с намерениями организации осуществлять хранение и отпуск не только дизельного топлива, но и авиационного керосина, ООО «Трансбункер-Холмск» производит на одном из своих объектов техническое перевооружение с заменой 6 горизонтальных резервуаров и установкой дополнительной площадки слива-налива. Соответствующий проект на техническое перевооружение прошел экспертизу промышленной безопасности и получил положительное заключение. 

    Контрольно-профилактическая работа за соблюдением законодательных установленных процедур регулирования промышленной безопасности в поднадзорных организациях осуществлялась на основе утвержденного плана проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на 2012 года Сахалинского управления Ростехнадзора, утвержденного Прокуратурой Сахалинской области ежегодного плана проведения проверок, ежемесячных планов работы и графиков обследований, разработанных с учетом фактического состояния промышленной безопасности на подконтрольных предприятиях и соответствия объектов требованиям Федерального Закона «О промышленной безопасности…», действующих Правил и норм. 

       Контролируется  наличие у поднадзорных организаций действующего договора обязательного страхования ОПО. Количество застрахованных нефтехимических опасных производственных объектов по состоянию на 29.12. 2012 года составляет 97 %. 

     Основными проблемами, связанные с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий остаются: отсутствие квалифицированного рабочего персонала, сезонный оборот продукции предприятий, что влечет за собой отсутствия финансирования на обеспечение промышленной безопасности.

    Управление систематически принимает участие в работе КЧС при администрации Сахалинской области и г. Южно-Сахалинска по вопросам предотвращения и ликвидации чрезвычайных ситуаций техногенного характера и защищенности ОПО от проявлений терроризма. Для каждого опасного производственного объекта разрабатывается план локализации аварийных ситуаций, производственные инструкции по предотвращению и возможности исключения возникновения аварийных ситуаций, а также действия персонала в данных ситуациях. Ежегодно проводятся обучения всего персонала предприятий по готовности к действиям по локализации и ликвидации последствий возможных аварий на опасных производственных объектах, проводятся учебные тренировки с привлечением пожарных частей в соответствии с утвержденными графиками. Предприятия, эксплуатирующие опасные производственные объекты заключают договоры на обслуживания с профессиональными аварийно-спасательными формированиями и пожарными подразделениями МЧС, также создаются нештатные аварийно-спасательные формирования из числа работников предприятий, аттестованных в соответствии с установленными требованиями. Объекты поднадзорных предприятий оснащены первичными средствами пожаротушения и устройствами молниезащиты, пожарными извещателями, системами оповещения и связи. Имеются средства огнепреграждения и системы пожаротушения.         

За отчетный период было проведено 46 обследований поднадзорных организаций нефтепродуктообеспечения, а также  предприятий иного производственного назначения, имеющих склады ЛВЖ, и других нефтепродуктов.  В ходе проверок выявлено 174 нарушения требований промышленной безопасности. В связи с выявленными нарушениями в ходе проведения  плановых и внеплановых проверок  15 должностных лиц  предприятий были привлечены к административной ответственности с последующим наказанием в виде административного штрафа на общую сумму 320 тыс. рублей. Также, за отчетный период, по аналогичным нарушением было оштрафовано 4 юридических лица на общую сумму  800 тыс. рублей. За не выполнение ранее выданных предписаний возбуждено 3 дела об административном правонарушении. Материалы по одному из дел переданы на рассмотрение в суд. По другому делу вынесено постановление о привлечении к административной ответственности должностное лицо на сумму 30 тыс. руб.

За 12 месяцев 2012 года было проведено 14 внеплановых проверок по предоставлению и переоформлению лицензий, рассмотрены лицензионные материалы выполнение лицензиатами лицензионных требований и условий. По итогам проверок выдано и переоформлено 13 лицензии на эксплуатацию взрывопожароопасных производственных объектов. По итогам одной предлицензионной проверки, организации было отказано в переоформлении лицензии.

За отчетный период Управление приняло участие в 1 внеплановой проверки, организованной органами прокуратуры Сахалинской области.

За 12 месяцев  2012 г. отделом выполнены все приказы, и распоряжения Федеральной службы по осуществлению надзора за нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности. Управление взаимодействует с представителем Президента РФ по Сахалинской области, органами прокуратуры, органами  МВД, ГО и ЧС, ФСБ.
2.6 . Объекты газораспределения и газопотребления

Общее количество поднадзорных  организаций, осуществляющих деятельность в  области  газораспределения и газопотребления 88, в том числе осуществляющими деятельность по эксплуатации ОПО – 74 организаций. Количество опасных производственных объектов зарегистрированных в государственном реестре и надзор за которыми осуществляет Отдел составляет 167.

В 2012 года на поднадзорных предприятиях и объектах газораспределения и газопотребления  (эксплуатация взрывопожароопасных производственных объектов) аварий и несчастных случаев не зарегистрировано.

Надзорная работа по безопасному ведению работ на объектах газораспределения и газопотребления проводилась  в соответствии с планом работы Управления на 2012 год.

Анализ деятельности эксплуатирующих организаций по повышению промышленной безопасности показал, что наиболее характерными нарушениями, выявленными на подконтрольных предприятиях, являются неэффективная работа производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности, отсутствие контроля при строительстве объектов газораспределения и газопотребления со стороны заказчика и строительного надзора на объектах, функции контроля на которые при строительстве переданы субъектам РФ. На некоторых предприятиях, нарушаются сроки проведения диагностики и освидетельствования, не обеспечивается своевременное проведение экспертизы промышленной безопасности оборудования.

      Законодательно установленные процедуры регулирования промышленной безопасности (производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности, страхование ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасных производственных объектов), в поднадзорных организациях как правило соблюдаются. 96 % действующих предприятий, эксплуатирующие ОПО, имеют договор страхования ответственности за причинение вреда жизни, здоровья или имуществу третьих лиц и окружающей природной среде в случае аварии на опасном производственном объекте.

  В течение года рассматривались материалы о перерегистрации в государственном реестре ОПО, а так же осуществлялся надзор за своевременным страхованием опасных производственных объектов. Помимо этого подготавливались проекты ответов Управления на письма поднадзорных предприятий.

Все эксплуатирующие ОПО предприятия имеют утвержденные и согласованные в установленном порядке Положения о производственном контроле за соблюдением требований промышленной безопасности и ежеквартально представляют информацию об организации и осуществлении производственного контроля в Управление.

Проводилась работа по аттестации специалистов, работающих на опасных производственных объектах, согласно требованиям  РД 03-19-2007. 

За отчетный период рассмотрено 29 заключений экспертиз промышленной безопасности, представленных в Сахалинское управление Ростехнадзора на утверждение. По 12 экспертизам  был дан мотивированный отказ в утверждении. Основные нарушения, выявленные при рассмотрении экспертных заключений, связаны с отступлениями от программы обследования технических устройств, отсутствия сведений об аттестации в области промышленной безопасности экспертов, нарушения в проектных решениях.

Основными проблемами, связанные с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивостью на предприятиях газораспределения и газопотребления является несвоевременное диагностирование технических устройств с целью продления ресурса газопроводов, отслуживших нормативный срок службы, медленный темп замены устаревшего оборудования и внедрения новых современных технологий, отсутствие квалифицированного персонала и несоответствие нормативно-технических требований современному законодательству. 

В ходе проверочных мероприятий  предприятий проверялось планов по локализации аварийных ситуаций (ПЛАС) и взаимодействия служб различного назначения, включая АДС газораспределительной организации, а также наличия договоров на обслуживание с профессиональными аварийно-спасательными формированиями.

В связи с увеличением интенсивности газификации на юге острова газом с Проекта Сахалин-2 увеличилось количество обращений граждан и юридических лиц применительно к газовому надзору, а именно: рассмотрение экспертиз промышленной безопасности по газификации объектов, по выдаче разрешения на пуск газа для производства пуско-наладочных работ, по проведению проверок по оформлению и переоформлению лицензий на эксплуатацию взрывопожароопасных производственных объектов.

За 12 месяцев  2012 г. проведено 74 обследований предприятий газораспределения и газопотребления, из них  плановых 31 проверка,  внеплановых – 60 проверок. 

Внеплановые проверки выполнялись на основании заявок поднадзорных организаций для: 

 - выдачи разрешения на пуск газа для проведения пуско-наладочных работ на газоиспользующем оборудовании; 

- при получении и переоформлении лицензии проверки  готовности поднадзорных предприятий к выполнению лицензионных требований и условий при осуществлении вида деятельности  «Эксплуатация взрывопожароопасных производственных объектов» – 12 проверок.

В результате проверок выявлено и предписано  к  устранению в установленные сроки 212 нарушений требований  промышленной  безопасности, возбуждено 14 административных производств в отношении должностных лиц. Наложено  7 административных штрафов в общей сумме 130 тыс. рублей. Взыскано 110 тыс. рублей.

Инспекторами по газу было принято участие в 7 проверках, где головными были другие отделы Управления. По этим проверкам также были выданы предписания по соответствующему виду надзора (ГС).

Отделом, в рамках государственного строительного надзора было принято участие в промежуточных и итоговых проверках объектов капитального строительства – Киринского газоконденсатного месторождения, узлов отбора и учета газа Северный в п. Ботасино и               п. Дальнее (Проекта Сахалин-2), а также 4 и 5 энергоблоков ТЭЦ-1.

Было проведено 2 проверки по соблюдению лицензиатами лицензионных требований и условий. Выявлено 12 пунктов нарушений требований промышленной безопасности относящихся к лицензионным требованиям и условиям.

Основными нарушениями явились нарушение требований к персоналу и техническим устройствам.

 Серьезных нарушений лицензионных требований и условий, которые могли привести действия лицензии или обращения в суд по вопросу аннулирования лицензии не выявлено.

2.7. Взрывоопасные и химически опасные производства и                                 объекты
Отдел по надзору за взрывоопасными и химически опасными производствами и объектами осуществляет надзор за состоянием промышленной безопасности химически опасных производств. На территории Сахалинской области расположены 56 предприятий эксплуатирующие взрывопожароопасные и химически опасные производственные объекты. Спецификой Сахалинской области является наличие развитой рыбной отрасли и применение в технологии переработки рыбы и морепродуктов, аммиачных холодильных установок  и фреоновых холодильных установок.  Большинство рыбоперерабатывающих предприятий работают сезонно (июнь - октябрь),  затем  консервируют оборудование в установленном порядке на длительный срок.  К химически опасным производственным объектам относятся установки получения продуктов разделения воздуха,  установки наполнения баллонов,  площадка установки (ацетиленовой),  углекислотные станции,  кислородный наполнительный пункт, склады и объекты использования токсичных веществ (метанол, кислоты, щелочи, этиленгликоль и др.) и  предприятия, использующие (хранящие)  для обеззараживания воды  жидкий хлор.

Объекты спецхимии на территории Сахалинской области отсутствуют.

Химически опасные производства и объекты, подлежащие декларированию, на территории Сахалинской области отсутствуют.

За I2 месяцев 2012 года  аварий и производственного травматизма со смертельным исходом  не было.

 На территории Сахалинской области отсутствуют предприятия по уничтожению и утилизации химического оружия. В связи с чем  Управление не участвовало в Федеральной целевой программе «Уничтожение запасов химического оружия в Российской Федерации». Инспекторский состав отдела систематически принимает участие в работе КЧС при администрации Сахалинской области и г. Южно-Сахалинска по вопросам предотвращения и ликвидации чрезвычайных ситуаций техногенного характера и защищенности ОПО от проявлений терроризма. 

Эксплуатирующие организации для повышения промышленной безопасности проводят модернизацию производства. Проводится работа по замене устаревших типов оборудования, сосудов отработавших нормативный срок службы  аммиачных холодильных установок на фреоновые холодильные установки.  Данные установки являются полностью автоматизированными комплексами комплектной поставки. Машинное оборудование, предохранительные устройства, электрооборудование и инженерные системы  установок полностью соответствуют предъявляемым требованиям законодательства и НТД в области промышленной безопасности.

Отделом контролируется соблюдения  законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности проведением плановых и внеплановых проверок участием в аттестационных комиссиях по обучению и аттестации работников в области промышленной безопасности. Рассмотрение пакетов документов на получение и продление лицензии. Рассмотрение планов ликвидации аварийных ситуаций ПЛАС, планов тренировок и тревог, результатов их проведения. Рассмотрением вопросов по производственному контролю,   материалов для регистрации, перерегистрации  и исключения ОПО. Предоставление консультаций представителям поднадзорных предприятий по вопросам промышленной безопасности. Контроль за выполнением: предписаний, планов мероприятий, графиков и планов работ. Отделом проводится планомерная работа по организации технического диагностирования сосудов и трубопроводов, работающих под давлением, определению их остаточного ресурса и паспортизации. За отчётный период  утверждено и зарегистрировано 35 заключений экспертиз промышленной безопасности по химическому виду надзора. Контролируется  наличие у поднадзорных организаций действующего договора обязательного страхования ОПО. Количество застрахованных химически опасных производственных объектов по состоянию на 01.12. 2012 года составляет 100 %.

Основными проблемами  химического  надзора, связанными с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных объектов являются частая смена владельцев и организационно-правовых форм собственности предприятий, резкое уменьшение инженерно-технических  работников среднего звена управления производством, и снижение квалификации рабочего персонала.

Организации, эксплуатирующие химически опасные производственные объекты заключают договора с профессиональными спасательными службами (ООО «Айленд Дженерал Сервисес», ООО «Экошельф», ООО «Эко-Спас», ВГСЧ), создают резервы финансовых средств и материальных ресурсов для локализации и ликвидации последствий аварий в соответствии с законодательством Российской Федерации, обучают работников действиям в случае аварии или инцидента на опасном производственном объекте согласно ПЛАС, проводят совместные учения с профессиональными спасательными службами, и МЧС. Основной проблемой в работе профессиональных спасательных служб, обслуживающих поднадзорные предприятия, удалённость организаций от населённых пунктов, средств коммуникаций, не развитая инфраструктура. Например: Курильский и Южно – Курильский районы области.

За отчётный период было проведено 39 проверок организаций эксплуатирующих химически опасные производственные объекты. Выявлено 154   нарушений требований промышленной безопасности. За отчётный период 90%  нарушений требований промышленной безопасности по ранее выданным предписаниям,  устранено. К административной ответственности за нарушения требований промышленной безопасности  привлечено 10 должностных лиц, на  сумму 200 тыс. руб. (взыскано 195 тыс. 953 руб.) и 4 юридическое лицо на  сумму 800 тыс. руб. (взыскано 400 тыс. руб.)

 За 12 месяцев 2012 года была проведена 1 предлицензионная проверка, рассмотрены лицензионные материалы выполнение лицензиатами лицензионных требований и условий. По итогам проверок выдана 1 лицензия на эксплуатацию химически опасных производственных объектов. Так же за отчетный период было проведено 4 проверки по лицензионному контролю. В ходе проведенных проверок выявлено 5 нарушений. Привлечено к административной ответственности 1 должностное лицо на сумму 20 000 руб. 

 За 12 месяцев  2012 г. отделом выполнены все приказы, и распоряжения Федеральной службы по осуществлению надзора за взрывоопасными и химически опасными производствами и объектами. Управление взаимодействует с представителем Президента РФ по Сахалинской области, органами прокуратуры, органами  МВД, ГО и ЧС, ФСБ. Отделом осуществляется постоянный мониторинг состояния промышленной безопасности при эксплуатации взрывоопасных и химически опасных объектов поднадзорных организаций.

2.8. Производство, хранение и применение взрывчатых материалов промышленного назначения и средств инициирования

Взрывные работы на территории Сахалинской области осуществлялись на предприятиях угольной, горнорудной промышленностях, в геологоразведке, на предприятиях нефтедобычи и шельфовых проектах (Сахалин-1, Сахалин-2). 

Под надзором Управления находятся 21 предприятий, связанных со взрывным делом, в том числе 17 организаций, на которых взрывные работы ведутся подрядным способом. Управление контролирует 7 складов ВМ, в том числе 4 постоянных, 3 кратковременных склада, 1 стационарный пункт подготовки взрывчатых материалов, один ж/д тупик по разгрузке ВМ . Для перевозки ВМ использовались 17 автомобилей. Система инициирования зарядов производится электрическим способом при помощи детонирующего шнура, огневое взрывание не применяется.

В отчетном периоде предприятиями было израсходовано 1902,00567 тн ВМ промышленного назначения, 9704 шт. средств инициирования (электродетонаторов), 450342,5 п.м. детонирующего шнура , что на 270 тн больше чем за аналогичный период прошлого года, увеличение связано с ростом объемов добычи и вскрыши на угольных предприятиях. 

За 2012 года утрат и аварий, а также несчастных случаев связанных с обращением с ВМ промышленного назначения допущено не было.

Численность персонала, имеющего соответствующую квалификацию и допуск к обращению с ВМ, составляет 52 человека, в том числе 23 взрывника имеющих ЕКВ (Единую книжку взрывника).

Все поднадзорные организации имеют договора страхования риска ответственности за причинение вреда жизни, здоровью других лиц и окружающей природной среде в случае аварии на опасном производственном объекте. 

Все опасные производственные объекты зарегистрированы в государственном реестре. 

На всех предприятиях разработаны и согласованы с Управлением «Положения о производственном контроле», приказом назначены лица ответственные за его осуществление. 

Декларации промышленной безопасности имеют ОАО «Сахалиннеруд», ООО «Буровзрывная компания «ПИК», ООО «Взрывпром».

 Распространением ВМ на территории Сахалинской области занимается ОАО «Сахалиннеруд» ООО «Буровзрывная компания «ПИК», ООО «Взрывпром». 

Аттестовано в области взрывного дела 12 руководителей и специалистов, в том числе 6 человек - в территориальной аттестационной комиссии.
За 12 месяцев 2012г. проведено 8 проверок состояния взрывного дела на поднадзорных предприятиях, в результате которых выявлено и предписано к устранению 23 нарушения требований промышленной безопасности. 

Управлением выдано 37 разрешений на производство взрывных работ и 11 свидетельств на приобретение взрывчатых материалов.

За нарушение правил хранения и учета взрывчатых материалов заместитель склада ВМ ООО «Буро-взрывная компания «ПИК» и заместитель главного инженера по взрывным работам ООО «Геофизсервис» были привлечены к административной ответственности как должностные лица с наложением штрафа на общую сумму 60 000 руб.

Деятельность Управления по контролю за обеспечением сохранности промышленных ВМ в рамках антитеррористической направленности проводилась в соответствии с требованиями и указаниями по вопросам антитеррористической деятельности, а также утвержденным планом работы Управления на 2012 год.

В связи с выходом ФЗ «О полиции» в функции органов внутренних дел не предусматривалась выдача разрешений на хранение, приобретение и перевозку ВМ промышленного назначения, в связи с чем работники Управления усилили контроль за соблюдением требований промышленной безопасности при осуществлении установленных Ростехнадзора. Совместные проверки с органами УВД и ФСБ в отчетном году не проводились. 

На поднадзорных предприятиях проводится анализ состояния сохранности ВМ, в том числе выполнения приказов и указаний по предупреждению незаконного оборота. Всеми поднадзорными организациями разработаны, согласованы с Управлением Мероприятия направленные на обеспечение сохранности ВМ.

Основными проблемами, связанными с обеспечением безопасности в области взрывного дела, по мнению Управления являются:

· Низкое качество отечественных взрывчатых материалов;
· Слабая нормативная база в области ВД;
· Считаем необходимым внести изменения в  ФЗ «О полиции» позволяющий,  органам МВД выдавать разрешения на хранение, применение и транспортировку ВМ промышленного назначения. 
На каждом предприятии, осуществляющим деятельность связанную со взрывным делом, изданы приказы, определяющие ответственных руководителей за организацию использования, хранения, транспортирования взрывчатых материалов и средств инициирования. Разработаны и реализовывались мероприятия по физической защищенности и повышению антитеррористической устойчивости опасных производственных объектов, в которых определен порядок действия персонала при возникновении чрезвычайных ситуаций и попыток несанкционированного проникновения в места размещения ВВ и СИ.

На предприятиях эксплуатирующих склады ВМ, проводятся учебно-тренировочные занятия с работниками охраны по их действию в аварийных нештатных ситуациях. Поверхностные расходные склады ВМ дополнительно к телефонной связи оборудованы радиосвязью с подразделениями УВД и МЧС.

Помимо организации технической и физической защиты мест хранения ВМ и СИ предприятиями проводится постоянная разъяснительная работа с работниками, по роду деятельности связанных с ВМ, а также кадровая проверка вновь принимаемых работников с целью исключения принятия на работу антисоциальных элементов. На предприятиях своевременно проводится проверка знаний у персонала, связанного с обращением с ВМ.

Управлением определены следующие направления совершенствования надзорной деятельности в области взрывного дела:

1. Повышение требовательности к качеству проверок, проводимых службами производственного контроля на предприятиях;

2. Усиление надзора за правильностью и обязательностью маркировки, упаковки ВМ;

      3. Повышение квалификации государственных инспекторов.

Совет безопасности Сахалинской области, в состав который входит представитель Управления, информируется о проделанной работе. Им признана целесообразной дальнейшая совместная деятельность контролирующих федеральных органов исполнительной власти в области взрывного дела.

2.9. Транспортирование опасных веществ

Контрольно-профилактическая работа по надзору за участками транспортирования опасных веществ железнодорожным и автомобильным транспортом осуществлялась в соответствии с требованиями Федеральных законов «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», «О лицензировании отдельных видов деятельности», приказами, распоряжениями, планами Федеральной Службы Ростехнадзора и Управления.

Управлением осуществлялся надзор за состоянием промышленной безопасности на 51 предприятиях различных форм собственности, эксплуатирующих 64 опасных производственных объектов. 

Надзорная деятельность осуществлялась на основе годовых и ежемесячных планов работы и графиков обследований, разработанных с учетом фактического состояния промышленной безопасности на подконтрольных предприятиях и соответствия объектов требованиям Федерального Закона «О промышленной безопасности…», действующих правил и норм.

За отчетный период на подконтрольных Управлению предприятиях транспортирования опасных веществ аварий и несчастных случаев допущено не было. 

Управлением проведено 28 проверок из них 16 плановых целевых проверок, 12 внеплановых проверок (предлицензионная проверка) в результате которых выявлено и предписано к устранению 63 нарушений требований промышленной безопасности и в отношении 11 должностных лиц и 4 юридических лиц составлены протоколы об административных правонарушениях на общую сумму 1 170 000 рублей.

В ходе проведения проверок контролируется выполнение мероприятий по организации и осуществлению производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности, также своевременность выполнение ремонтных работ на подъездных путях (состояние шпал, стрелочных переводов…), соблюдения требований по аттестации персонала, осуществляющего погрузочно-разгрузочные работы, требований к местам погрузки-разгрузки (наличие устройств молниезащиты, заземления, технических устройств…), обеспечение безопасности при организации перевозки  и хранения опасных веществ (маршруты транспортирования опасных веществ, наличие утвержденных инструкций, нормативной документации..). 

На всех поднадзорных предприятиях разработаны и согласованы с Управлением «Положения о производственном контроле», организованы соответствующие службы, назначены лица ответственные за его осуществление, имеются годовые планы мероприятий по обеспечению соблюдения требований промышленной безопасности и графики проведения контрольно-профилактических проверок. Информации  по основным показателям производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности представляются в Управление. 

 Все опасные производственные объекты имеют страхование отвественности за за причинение вреда жизни, здоровью или имуществу третьих лиц и окружающей среде в результате аварий на опасных производственных объектах. 

Поднадзорными организациями в целях готовности к ликвидации и локализации последствий аварий разработаны планы по локализации и ликвидации последствий аварий на опасных производственных объектах с проведением  экспертизы промышленной безопасности плана по локализации и ликвидации  аварийных ситуаций.

Предприятиями, осуществляющими транспортирование нефтепродуктов разработаны «Планы по предупреждению и ликвидации разливов нефти и нефтепродуктов на опасных производственных объектах. Ежегодно приказом по предприятию создаются необходимые резервы финансовых средств и материальных ресурсов (медикаменты, СИЗ, запас первичных средств пожаротушения…) по локализации и ликвидации последствий аварий. 

Заключены договора на оказание услуг по локализации и ликвидации последствий аварий с профессиональными аварийно-спасательными формированиями, имеющими право ведения аварийно-спасательных и других неотложных работ в чрезвычайных ситуациях, также созданы нештатные аварийно-спасательные формирования из числа работников предприятий. Выполняются требования по оснащению первичными средствами пожаротушения (огнетушители, пожарные щитки, сорбенты…), средствами связи и оповещения.

Территории предприятий, эксплуатирующих опасные производственные объекты ограждены и охраняются круглосуточно на основании договоров с охранными агентствами или охранниками предприятий, установлены системы видеонаблюдения.  

По заявкам предприятий принимались участие в работе аттестационной комиссии предприятий по аттестации производственного персонала опасных производственных объектов – 36чел. Проводились консультации представителей поднадзорных организаций по вопросам промышленной безопасности (по регистрации ОПО, лицензированию, обучению…).

В  2012г. взаимодействие с аппаратом Главного федерального инспектора по Сахалинской области не осуществлялось 

Управлением проводится систематическая работа по приведению ОПО к требованиям промышленной безопасности. Разработаны графики устранения выявленных нарушений, их исполнение постоянно контролируется.

2.10. Взрывопожароопасные объекты хранения и переработки растительного сырья

Контрольно-профилактическая работа по надзору за безопасной эксплуатацией производств и объектов по хранению, переработке и использованию растительного сырья осуществлялась в соответствии с требованиями Федеральных законов «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», «О лицензировании отдельных видов деятельности», приказами, распоряжениями, планами Ростехнадзора и Управления.

Управлением осуществлялся надзор за состоянием промышленной безопасности на 4 предприятиях различных форм собственности, эксплуатирующих 5 взрывопожароопасных производственных объектов, в том числе 3 отделения растаривания, взвешивания, просеивания муки, 1 подготовительное отделение пивоваренного завода, 1 солодовенный завод.

За 12 месяцев 2012 года аварий и несчастных случаев допущено не было.

Управлением проведено 3 плановых проверки соблюдения промышленной безопасности и 1 внеплановая проверка (предлицензионная)  соблюдения лицензионных требований и условий при эксплуатации опасного производственного объекта, по результатам которой выдана лицензия. В ходе проведенных проверок выявлено и предписано к устранению 5 нарушений требований промышленной безопасности. 

За отчетный период привлечено 1 должностное лицо на сумму 20 000 рублей. 

Все поднадзорные предприятия имеют лицензии и договора страхования риска ответственности за причинение вреда третьим лицам при эксплуатации опасных производственных объектов. Нарушения, выявленные в ходе проверок, устраняются в установленные сроки.
Персонал, занятый на опасных производственных объектах по хранению, переработке и использованию растительного сырья аттестован в области промышленной безопасности. 

На предприятиях хлебопекарного и пивоваренного производств, своевременно проводятся планово-предупредительные ремонты технологического оборудования и по графику проводится капитальный ремонт (замена электродвигателей, транспортерных лент,  норийных лент, ревизия аспирационных сетей ...)

В целях обеспечения готовности к действиям по локализации и ликвидации аварий проводится обучение персонала, разработаны мероприятия, заключены договора с аварийно спасательными формированиями. Опасные производственные объекты оснащены первичными средствами пожаротушения (огнетушители, пожарные щитки…) в соответствии с планом ликвидации и локализации аварий, для противопожарного водоснабжения предусмотрены гидранты.

Территория опасных производственных объектов имеют ограждение и охраняются, соблюдаются пропускной режим, объекты обеспечены  системами видеонаблюдения и пожарной сигнализацией, соблюдаются требования по электробезопасности. На пунктах охраны объектов имеются тревожная  сигнализация. Ответственными лицами ежегодно проводится проверка технического состояния систем видеонаблюдения, сигнализации и связи.
На всех предприятиях разработаны и согласованы с Управлением «Положения о производственном контроле» и приказами назначены лица ответственные за его осуществление. Производственный контроль осуществляется согласно утвержденного плана организационно-технических мероприятий по приведению объектов требованиям промышленной безопасности.  

Управлением осуществляется контроль за выполнением утвержденных предприятиями планов мероприятий по обеспечению промышленной безопасности при эксплуатации ОПО. 

2.11. Опасные производственные объекты, на которых используется оборудование, работающее под давлением более 0,07 МПа или при температуре нагрева воды более 115(С

Характеристика состояния промышленной безопасности

2012/2011гг

Государственный контроль в сфере промышленной безопасности в отчетном периоде осуществлялся на 93/103 предприятиях, из них 93/103 эксплуатирующих 130/145 ОПО. 

На отчетную дату застраховано 130/140 ОПО, процент застрахованных ОПО составил 100/96 процентов.

За 2012/2011гг  проведено  25/51 обследований поднадзорных предприятий, в том числе: внеплановых по заявкам предприятий для получения лицензий 8/7

Выявлено и предписано к устранению  142/251 нарушений требований промышленной безопасности. Назначено 14/16 административных наказания  на общую сумму 1005/780  тыс. руб.  Общая сумма взысканных штрафов составила 405/520  тыс. рублей.

За 2012/2011 гг. отделом  согласовано в предоставлении 8/9 лицензий на эксплуатацию взрывопожароопасных объектов:

Приостановок действия лицензий не было. За отчетный период проверки соблюдения лицензионных требований и условий не проводились.

переоформлено лицензий –2/1 лицензии. 

Отказано в предоставлении 3/3  соискателям лицензии (ООО РПК «Сахалин», Управление Восточного регионального командования внутренних войск МВД России, Муниципальное унитарное предприятие «Центральная районная котельная») на основании:

несоответствие соискателя лицензии, принадлежащих ему или используемых им объектов лицензионным требованиям и условиям.

Приостановок действия лицензий не было. За отчетный период проверки соблюдения лицензионных требований и условий не проводились.

Отделом контролируется выполнение разработанных организациями графиков технического диагностирования оборудования, отработавшего нормативный срок службы, своевременность и качество проведения ремонта котлов, трубопроводов пара и горячей воды, сосудов, работающих под давлением на электростанциях и в котельных. 

Согласованы 113/112 экспертиз промышленной безопасности технических устройств, 3/4 экспертизы  документации связанной с эксплуатацией оборудования опасных производственных объектов, 

Эксплуатация технических устройств, за отчетный период не запрещалась.

Отделом контролируется выполнение разработанных организациями графиков технического диагностирования оборудования, отработавшего нормативный срок службы, своевременность и качество проведения ремонта котлов, трубопроводов пара и горячей воды, сосудов, работающих под давлением на электростанциях и в котельных. 

Общая оценка состояния безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий  - удовлетворительно.

Паспортизации подлежат 68 организаций (222 котельные), обеспечивающие теплом жилой фонд и объекты соцобеспечения.

1.2. Объекты, на которых используется оборудование, работающее под давлением более 0,07 МПа или при температуре нагрева воды более 115оС

Контрольно-профилактическая работа Управления проводилась на 99/103 предприятиях, эксплуатирующих опасные производственные объекты, на которых применяется 1016/987 технических устройства котлонадзора.

 Количество зарегистрированных технических устройств увеличилось по сравнению с предыдущим периодом в связи с приобретением нового оборудования.

Число оборудования отработавшего нормативный срок службы: 

подконтрольных котлов 242 из 474 (54,8%),

подконтрольных сосудов 185 из 542 (34,6%), 

трубопроводов  23 км из 25.5 (95,8%).

Аварии и несчастные случаи за отчетный период текущего и предыдущего года отсутствуют.

Количеств рассмотренных экспертиз промышленной безопасности 47/49, из них утвержденных  43/43, в утверждении которых было отказано 4/6. 

Количество застрахованных опасных производственных объектов 98%

За отчетный период отделом теплотехнического надзора проведено 25/51 обследований подконтрольных предприятий и организаций. В том числе:   проверок лицензионных требований 4/–.

Выявлено и предписано к устранению 75/251 нарушений. Так например: в 1 организации производственный контроль осуществлялся не на должном уровне. 

За нарушения требований промышленной безопасности ( ст.9.1 КоАП) были привлечены к ответственности 2/2должностных и 3/5 юридических лиц .Вынесены  штрафные санкции на сумму 460/520 тыс.руб. ( взыскано 260 тыс.руб./500 тыс. руб). 

Выдано лицензий на эксплуатацию взрывопожароопасных производственных объектов-6/2, отказано в предоставлении 1/2, переоформлено – 1/2.

Состояние безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий удовлетворительное.

2.12. Объекты, на которых используются стационарно установленные грузоподъемные сооружения

Характеристика поднадзорных объектов. 

На конец декабря 2012 года отделом государственного строительного надзора осуществлялся надзор за 420 предприятиями, в том числе - за 391, эксплуатирующими 492 опасных производственных объекта, на которых применяются 2152 технических устройства. 

Показатели аварийности и производственного травматизма со смертельным исходом за 2012 год в сравнении с аналогичным периодом прошлого года. Суммарный материальный ущерб от аварий. Количество групповых несчастных случаев, общее число пострадавших и погибших при групповых несчастных случаях.

За отчётный период произошла одна авария в ООО Компания «Тунайча», пострадали двое работников предприятия, один из которых погиб, суммарный материальный ущерб составил 4 620 270 рублей. В 2011 году произошла одна авария без пострадавших, с материальным ущербом 2 014 250 рублей. 

Сравнительный анализ распределения по видам аварий за год в сравнении с аналогичным периодом прошлого года (в форме таблицы) с описанием тенденций. 

	Период
	Количество аварий
	Ущерб, руб.
	Пострадавших, чел.
	Тенденции

	
	
	
	всего
	погибших
	

	2011 г.
	1
	2 014 250
	0
	0
	-

	2012 г.
	1
	4 620 270
	2
	1
	


Сравнительный анализ распределения несчастных случаев со смертельным исходом по травмирующим факторам за 2012 год в сравнении с аналогичным периодом прошлого года (в форме таблицы) с описанием тенденций.

	Период
	Количество НС
	Пострадавших, чел.
	Тенденции

	
	
	всего
	погибших
	

	2011 г.
	0
	0
	0
	НС произошел во время ремонта крана, а не при его эксплуатации

	2012 г.
	1
	1
	1
	


Несчастный случай со смертельным исходом, произошедший 20 марта 2012 г. с докером-механизатором I класса ООО «Порт Углегорский» Болотиным Александром Владимировичем, 1950 г. р., был снят с учёта 16 августа 2012 г., согласно письму Службы от 17.08.2012 г. №00-06-05/3238.

Описание обстоятельств и причин крупных аварий и групповых несчастных случаев. Анализ выполнения мероприятий, предусмотренных в актах технического расследования аварий и несчастных случаев, за отчетный период.

Крупных аварий в 2012 году не было. 

За отчётный период произошла одна авария с групповым несчастным случаем со смертельным исходом 17 августа 2012 г. в ООО Компания «Тунайча». Крановая установка (гидравлический самоходный стреловой кран SAMSUNG SC 25H, рег. №7997) оторвалась от опорно-поворотного устройства и упала на Кузнецова В. В., 1981 г. р., находившегося в баркасе наплаву. От полученных травм Кузнецов В. В. скончался на месте. Машинист крана Шахов А. Н., 1960 г. р., выпал из кабины и получил лёгкую травму головы.

Все мероприятия по локализации и устранению причин аварии, предусмотренные в акте технического расследования, выполнены.

Анализ обобщенных причин аварий и несчастных случаев со смертельным исходом. 

Комиссией под председательством представителя Сахалинского управления Ростехнадзора проведено техническое расследование данного случая. Причинами аварии и несчастного случая признаны нарушения требований промышленной безопасности:

· нахождение людей под стрелой крана во время его работы;

· эксплуатация крана без разрешения на пуск в работу;

· эксплуатация крана, отработавшего нормативный срок эксплуатации, без проведения повторного экспертного обследования;

· выполнение работ по техническому обслуживанию крана не в полном объеме.

Анализ деятельности эксплуатирующих организаций по повышению промышленной безопасности.

Анализ соблюдения законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности (производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности, экспертиза промышленной безопасности, страхование ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасного производственного объекта и др.) в поднадзорных организациях.

В контролируемых отделом эксплуатирующих организациях, 5 из которых имеют  службы производственного контроля, проводятся периодические и регулярные мероприятия и работы, направленные на повышение промышленной безопасности, как то:

· подготовка и аттестация специалистов и обслуживающего персонала,

· очередные проверки знаний,

· обследования технических устройств, 

· проведение экспертных мероприятий, планово-предупредительных ремонтов и т. п. 

В сопоставлении с аналогичным периодом года (2012/ 2011):

· количество проведенных мероприятий по обеспечению промышленной безопасности, всего - 501/381;

· количество выполненных контрольно-профилактических проверок – 210/240.

За 2012 год инспекторами отдела рассмотрены 279 заключений экспертизы промышленной безопасности технических устройств и документации. За соответствующий период 2011 года – 263 заключения экспертизы.

Выполняется мониторинг состояния страхования ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасных производственных объектов поднадзорными предприятиями. На конец года имеются данные о 329 ОПО поднадзорных организаций, застрахованных в установленном порядке. Ведется постоянная работа с собственниками объектов, не застраховавшими их или не предоставившими данные о страховании. 

Основные проблемы, связанные с реализацией требований вновь введенных технических регламентов.

Новых технических регламентов не вводилось.

Основные проблемы, связанные с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных объектов. Общая оценка состояния безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных объектов.

Основными сложностями в обеспечении безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных объектов являются:

· выполнение не в полном объеме мероприятий по модернизации и замене отработавших нормативные сроки службы технических устройств их владельцами;

· недостаточная укомплектованность обученными и аттестованными по промышленной безопасности работниками на некоторых предприятиях.

Общее состояние промышленной безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных объектов, на которых используются подъемные сооружения – удовлетворительное.

Основные показатели надзорной деятельности отдела в 2012 году в сравнении с аналогичным периодом 2011года (2012/2011) выглядят следующим образом:

· количество поднадзорных организаций и частных предпринимателей 420/390, в том числе эксплуатирующих ОПО – 391/387;

· проведено плановых проверок – 80/55;

· проведено внеплановых проверок – 1/3;

· участие в проверках прокуратуры – 0/12;

· контрольных проверок при приемке и пуске в эксплуатацию грузоподъемных механизмов – 71/63.

По результатам проведенных проверок:

· возбуждено 23/5 дела об административных правонарушениях;

· наложено 23/5  административных наказания в виде штрафа на: 

· 1/0 индивидуального предпринимателя - 200 000/0 руб.;

· 16/4 должностных лиц - на общую сумму 350 000/110 000  руб.;

· 6/1 юридических лиц - на общую сумму 1 500 000/200 000  рублей;

· общая сумма наложенных штрафов 1 850 000/310 000  рублей, взысканных штрафов – 1 090 000/310 000  рублей; 

· 2/0 постановления о наложении штрафа на общую сумму 400 000/0 рублей отменены по решению суда;

· 2/0 дела об административных правонарушениях прекращены по малозначительности, согласно ст. 2.9 КоАП.

3. Характеристика состояния безопасности электрических и тепловых установок и сетей

Государственный контроль в сфере энергетического надзора в 2012 году  осуществлялся на 164 организациях. Число поднадзорных  объектов 708,  в том числе 4 тепловых электростанций,  61 малых электростанций  и 19840 км. линий электропередачи.

Общее количество потребителей электроэнергии в Сахалинской области  составляет  9145 (без учета населения).

Показатели аварийности, производственного травматизма.

За отчетный период на объектах энергетики произошло 3 аварии. (2011г.-4)

С 03.04.2012г по 04.04.2012 при прохождении циклона   (сильный ветер, сильные осадки в виде снега.) произошло: 4 отключения в сети 220 кВ ВЛ Д1-Д3 СГРЭС- ПС «Макаровская» - «Ильинская», Д9 ПС «Южно-Сахалинская» – ПС «Холмская», Д5-Д7 ПС «Ильинская» - «Углезаводская»- «Южно-Сахалинская», Д2 СГРЭС – ПС «Краснопольская»; 2 отключения в сети 110 кВ ВЛ С-11 ПС Южно-Сахалинская – ПС Корсаковская ВЛ С-22 ПС Холмск-Южная  -  Невельск - Горнозаводск. 4 отключения в сети 35 кВ, 60 отключений  в распределительных сетях 6-10 кВ., что привело к разделению энергосистемы ОАО «Сахалинэнерго» на части. Расследование причин аварии проводилось комиссией Сахалинского управления Ростехнадзора согласно приказу от 05.04.2012г. № 135-п. 

07.08.2012г. в 14-05ч. на Сахалинской ГРЭС и ПС 220кВ «Ильинская» действием ПДЭ и ТЗНП 1 ст. отключилась с обеих сторон ВЛ-220кВ Д1-Д3(СГРЭС-Макаровская-Ильинская»), произошло разделение энергосистемы.

Причиной отключения послужило замыкание провода на крону ДКР.

Расследование причин аварии проводилось комиссией Сахалинского управления Ростехнадзора  согласно  приказу от 08.08.2012г. № 358-п.

С  04 по 07.12.2012г при прохождении циклона   (сильный ветер, сильные осадки в виде дождя) произошло: 77отключений в распределительных сетях 6-10 кВ, 15 отключений ВЛ35кВ, 2 отключения ВЛ 110 кВ и 5 отключений ВЛ 220кВ. По состоянию на 14-00час( 07-00мск) 10.12.2012г. 

В 22-12ч. (15-12мск) 06.12.2012г. отключение ВЛ220кВ Д5-Д7 ПС Ильинская-Углезаводская-Южно-Сахалинская - разделение энергосистемы. 

Расследование причин аварии проводилось комиссией Сахалинского управления Ростехнадзора  согласно  приказу  от 07.12.2012г. №505-п «О расследовании причин аварии». Причиной аварии послужили сверхнормативные ветровые нагрузки и гололедообразование на проводах  ВЛ.

Запланированные технические мероприятия о недопущении подобных нарушений выполнены в установленные сроки.

Несчастных случаев со смертельным исходом на подконтрольных Управлению электро- и теплоснабжающих организациях, предприятиях, эксплуатирующих электрические и тепловые установки и сети не происходило (2011г. -1). 

За  2012г. обследованы  683/642 (в сравнении с 2011годом) организаций и предприятий  различной формы собственности, эксплуатирующих энергоустановки, из них плановых- 271/242 проверки, внеплановых- 412/400.

Сахалинское  управление  Ростехнадзора приняло участие в проведении комплексной проверки в отношении ОАО «Сахалинэнерго». По результатам проверки выявлено 1324 нарушения. Привлечено к административной ответственности 37 должностных  и 1 юридическое лицо. На общую сумму 294 тыс. руб.

Выявлено и предписано нарушений 3300/2154, при чем основными были нарушения правил технической эксплуатации .

За нарушение Правил технической эксплуатации тепловых и электрических энергоустановок, за повреждение  электрических сетей напряжением до и выше 1000В привлечены к административной ответственности 294/114 юридических и должностных лиц, что составляет 258% в сравнении с 2011г.  Сумма наложенных штрафов   составила 1929,5 тыс. руб., из них 2 постановления, на сумму 400 тыс. руб, отменено решением суда, 1 постановление, на сумму 200 тыс. руб.  находится на исполнении в службе судебных приставов (в 2011г. - 1861,7 тыс. руб.)   взыскано 1222,5 тыс. руб.   (в 2011г. -  1742,7  тыс. руб.). 

Допущено в эксплуатацию  новых и реконструированных энергоустановок –262 /210 ед. 

В прокуратуру Сахалинской области были отправлены 8 заявлений на согласование для проведения внеплановых проверок  по жалобе потребителей.  Шесть   проверок были согласованы,  в проведении двух проверок отказано, в связи с отсутствием прилагаемых к заявлению документов. 

Организация работы с персоналом.

Курсы повышения квалификации, подготовка новых кадров, переподготовка электротехнического персонала, технологического и теплотехнического персонала и специалистов  осуществляется в учебных центрах.

Подготовка руководителей и специалистов организаций проводится в учебных центрах, аттестация в комиссии Ростехнадзора.

4. Характеристика состояния безопасности электро- и теплоснабжающих организаций и их готовности к работе в осенне-зимний период

Общая оценка состояния безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий  - удовлетворительно.

Паспортизации подлежат 68 организаций (222 котельные), обеспечивающие теплом жилой фонд и объекты соцобеспечения.

Проведено 64/133 обследований по контролю подготовки и прохождения ОЗП.  Снижение показателей объясняется тем, что проверки были исключены из плана работы управления на 2012 год прокуратурой Сахалинской области, в связи с изменением законодательства.

За 2012 год Сахалинским управлением Ростехнадзора выдано 56 разрешений  на ввод в эксплуатацию дизель генераторов, установленных на объектах ЖКХ. Следует отметить, что все котельные, подлежащие паспортизации обеспечены резервными источниками электроснабжения.

Проблемными вопросами остаются:

- изношенность оборудования котельных, внутриквартальных и внутридомовых сетей теплоснабжения. (Износ основного и вспомогательного оборудования колеблется от 60 до 90%).
5.Характеристика состояния безопасности гидротехнических сооружений на объектах промышленности и энергетики

I . Сооружения водохозяйственного комплекса

О надзорной деятельности в области безопасности ГТС

Поднадзорными Сахалинскому управлению Ростехнадзора являются 7 (семь) гидротехнических сооружений расположенных на территории Сахалинской области. Согласно  плану проведения плановых проверок  Сахалинского управления Ростехнадзора на 2012 год, проведена плановая выездная проверка «ГТС водохранилища  на р. Рогатка», г. Южно-Сахалинск, а также внеплановые проверки:

· «ГТС водохранилища  в створах рек Узкая, Талая, ручья Безымянный», г. Корсаков.

· «ГТС водохранилища на р. Малка», г. Холмск.

· «Водохранилище на р. Токариной», г. Шахтеркс.
Внеплановые проверки «ГТС водохранилища  в створах рек Узкая, Талая, ручья Безымянный», г. Корсаков и «Водохранилище на р. Токариной», г. Шахтеркс организовывались и проводились прокуратурой Сахалинской области с участием Сахалинского управления Ростехнадзора. 

На внеплановой проверке «ГТС водохранилища  в створах рек Узкая, Талая, ручья Безымянный», г. Корсаков, совместно с городской прокуратурой г. Корсакова, Сахалинское управление Ростехнадзора были отмечены нарушения норм и правил безопасности гидротехнических сооружений, которые были переданы городской прокуратуре г. Корсакова.
На основании постановления прокуратуры о возбуждении дела об административном правонарушении от 01.08.2012 в отношении КУИ администрации Корсаковского городского округа, рассмотрено дело об административном правонарушении в отношении юридического и должностного лица и вынесено постановление о назначении административного штрафа. 

Решением суда первой инстанции постановление о назначении административного штрафа в отношении КУИ администрации Корсаковского городского округа, признано незаконным и отменено.

24.12.2012 принята пятым арбитражным судом, апелляционная жалоба Сахалинского управления Ростехнадзора, об отмене решения суда первой инстанции.
Внеплановая проверка «ГТС водохранилища на р. Малка», г. Холмск, организовывалось Амурским БВУ с привлечением Сахалинского управления Ростехнадзора. 

В 2012 году Сахалинским управлением Ростехнадзора были атестованны 9 сотрудников: 

· 2 - ООО «Сахалинский водоканал» эксплуатирующая гидротехническое сооружение «Водохранилище на реке Рогатка» находящаяся в Южно-Сахалинске;

· 1 - Fluor Daniel Eurasia, inc;
· 5 – ЗАО МИДО;
· 1 – некоммерческое партнерство «Альянс Водолазных и Морских Компаний».
Аварии (аварийные ситуации) на ГТС  на период проведения плановой работы по вопросам безопасности  не  зафиксированы.   

Сообщений об  авариях и ущербах от наводнений на поднадзорных гидротехнических сооружениях за отчетный период не поступало.  

О ходе декларирования

В настоящее время состояние разработки и утверждения деклараций безопасности гидротехнических сооружений следующее:

1. Декларация безопасности «ГТС водохранилища "Тайное" на р. Тый»,  утверждена Сахалинским управлением Ростехнадзора 25.08.2010г.,  срок действия – 3 (три) года.
2. «ГТС водохранилища на р. Рогатка», представитель собственника Департамент архитектуры, градостроительства и управления недвижимостью города Южно-Сахалинска реорганизован в Департамент управления муниципальным имуществом (ДУМИ), собственник администрация г. Южно-Сахалинска. В связи с повышением класса сооружений (III класс) и снижения уровня безопасности, согласно утвержденного и согласованного в Сахалинском управлении Ростехнадзора плана-графика мероприятий по реконструкции гидротехнического сооружения водохранилища на р. Рогатка для устранения причин, приведших к снижению уровня безопасности ГТС в 2012 планируется провести проектно-изыскательные работы по реконструкции ГТС, а в 2013 строительно-монтажные работы по реконструкции, капитальному ремонту. Предоставление декларации безопасности ГТС водохранилища на р. Рогатка ожидается в 2013 году. 

3. «ГТС водохранилища на р. Маока-Зова (Татарка)»,  «ГТС водохранилища на р. Малка»   Холмского района, собственник - КУИ МО "Холмский городской округ»" – декларации разработаны, заключения  по экспертизе Управлением утверждены. В связи со снижением уровня безопасности до опасного, декларации безопасности ГТС не утверждены. Согласно Постановлению от 27 февраля 1999 г. N 237, обеспечение безопасности гидротехнического сооружения осуществляется собственником гидротехнического сооружения или эксплуатирующей организацией в соответствии с предписанием органа государственного надзора. Управлением выданы  эксплуатирующей организации (арендатору) ООО "Холмский водоканал" предписания на выполнение капитального ремонта гидротехнических сооружений. Согласно «Положению о декларировании безопасности гидротехнических сооружений» от 06.11.1998г. № 1303, п. 9, после приведения  гидротехнических сооружений к нормальному уровню состояния безопасности рекомендовано  заранее предусмотреть   повторное декларирование. В 2012 – 2013 годах планируется провести проектно-изыскательные работы по реконструкции ГТС, а в 2013 – 2014 годах строительно-монтажные работы по реконструкции, капитальному ремонту. Предоставление декларации безопасности «ГТС водохранилища на р. Маока-Зова (Татарка)»,  «ГТС водохранилища на р. Малка»   Холмского района, ожидается в 2014 году.  

4. «ГТС водохранилища на р. Токариной» г. Шахтерск, Углегорский район, собственник -  Администрация  Шахтерского городского поселения. Декларация безопасности утверждена Сахалинским управлением Ростехнадзора 29.08.2011г. срок действия 4(четыре) года.
5. «ГТС водохранилища на оз. Медвежье» Охинского района, собственник - Комитет по управлению муниципальным имуществом и экономике МО "Городской округ «Охинский» - декларация безопасности ГТС разработана, утверждена 06.06.2011г.   Срок действия - 5 лет.
6. «ГТС водохранилища  в створах рек Узкая, Талая, ручья Безымянный» Корсаковский район - собственник Комитет по управлению имуществом администрации «Корсаковский городской округ» - декларация направлена на экспертизу в ИКЦ "Промтехбезопасность", г. Москва (письмо КУИ Корсаковский городской округ от 16.05.2011г. № 10-4350) и получила отрицательное заключение. Дважды применялись административные меры наказания за срыв срока представления декларации безопасности. Решением арбитражного суда производство об административном правонарушении прекращено за отсутствием состава административного правонарушения. В 2012 году совместно с прокуратурой г. Корсакова, на основании внеплановой проверки, принимаются меры привлечения КУИ администрации «Корсаковский городской округ» к административной ответственности. 
По бесхозяйным ГТС.

Находится в процессе установление собственника выявленного в 2010г. бесхозяйного гидротехнического сооружения – илонакопителя, ранее принадлежавшего ликвидированному в результате банкротства предприятию ООО «Поронайская центральная обогатительная фабрика», входившего в состав Угольной компании ООО «Сахалинуголь». 

В 2011 году Сахалинским управлением Ростехнадзора инициирован процесс передачи бесхозяйного шламохранилища (илонакопитель ликвидированного предприятия ООО «Поронайская центральная обогатительная фабрика») в собственность администрации МО «Городской округ Вахрушев».

В настоящее время идет процесс оформления и принятия на учет бесхозяйного шламохранилища Поронайской ЦОФ администрацией МО «Городской округ Вахрушев».

II. Сооружения энергетики

Характеристика поднадзорных предприятий и объектов. В Сахалинской области расположены два гидротехнических сооружения объектов энергетики ОАО «Сахалинэнерго» подконтрольные отделу по надзору в электроэнергетике Управления Ростехнадзора: ГТС ОП «Сахалинская ГРЭС» и ГТС ОП «Южно-Сахалинская ТЭЦ-1».

Управлением за 12 месяцев 2012 г. проведена 1 комплексная проверка организации, обособленные подразделения которой эксплуатируют гидротехнические сооружения 2 и 4 класса. 

По результатам проверки выданы предписания на устранения выявленных нарушений, возбужденны дела об административных правонарушениях на должностных и юридических лиц, вынесены административные штрафы. 

Аварии (аварийные ситуации) на ГТС  на период проведения плановой работы по вопросам безопасности  не  зафиксированы.   

Сообщений об  авариях и ущербах от наводнений на поднадзорных гидротехнических сооружениях за отчетный период не поступало.

В состав гидротехнических сооружений ОП «Сахалинская ГРЭС» входят сооружения, предназначенные для технического водоснабжения (ТВС) ГРЭС и сооружения, входящие в комплекс системы гидрозолоудаления (ГЗУ).

В систему ТВС входят следующие сооружения:

- водозаборный ковш с подводящим каналом;

- береговая насосная станция, совмещенная с водоприемником;

- стальные напорные и сливные циркуляционные водоводы;

- закрытые  сбросные железобетонные каналы;

- открытый отводящий канал с концевым сбросом;

- подрусловый водозабор на р. Горянка;

- стальные водоводы подачи воды от насосной станции на р. Горянка.

Комплекс системы гидрозолоудаления состоит из следующих сооружений:

- золошлакопроводы;

- золоотвал № 2 на р. Литейный.

В состав гидротехнических сооружений ОП «Южно-Сахалинская ТЭЦ-1» входят сооружения, предназначенные для технического водоснабжения (ТВС) ТЭЦ и сооружения, входящие в комплекс системы гидрозолоудаления (ГЗУ).

В систему ТВС входят следующие сооружения:

- водозабор  дренажного типа  на р. Сусуя;

- артезианский водозабор «Красносельский»;

- водоводы;

- циркводоводы.

Система гидрозолоудаления – оборотная. В состав сооружений системы гидрозолоудалений входят следующие сооружения:

- золошлакопроводы;

- золошлакоотвал;

- бассейн осветленной воды;

- насосные станции возврата осветленной воды № 1 и № 2;

- водоводы осветленной воды.

Золоотвал ТЭЦ-1 обслуживает персонал котельного цеха в количестве 3 человек. Специального образования по гидротехническому профилю у вышеуказанного персонала нет. Инженер  по организации эксплуатации и ремонта внешнего золоудаления 1-ой категории – выпускник ДВПИ по специальности «горный инженер».

Специальное курсовое обучение в 2008 году прошел инженер по ГЗУ Цой Тэ Су в НТЦ «Промгидротехника» г. Белгород, протокол проверки знаний и удостоверение № 00-08-002-01 выдано 17.01.2008 года Центральной аттестационной комиссией Ростехнадзора г. Москва за подписью и.о. начальника управления Цапенко А.В.

Гидротехнические сооружения «Сахалинской ГРЭС» обслуживает персонал гидротехнического цеха – бригада по обслуживанию ГТС в количестве 3 человек. Специального образования по гидротехническому профилю у вышеуказанного персонала нет. Специальное курсовое обучение в 2007 году прошел мастер по обслуживанию ГТС Рябцев И.А. в «Научно-исследовательском  и проектно-экспертном центре «Промгидротехника» г. Хабаровск, протокол проверки знаний № 003(03)-2007 и удостоверение № 117 выдано 01.06.2007 года Межрегиональной аттестационной комиссией МТУ Ростехнадзора по ДФО за подписью зам. руководителя МТУ Ростехнадзора по ДФО Нагибина В.Н. 

Показатели аварийности за отчетный период. Аварий на ГТС объектов энергетики в отчетном периоде не было.

Анализ соблюдения законодательно установленных процедур регулирования безопасности гидротехнических сооружений. К административной ответственности должностные лица, несущие ответственность за безопасность гидротехнических сооружений, не привлекались
Основные проблемы, связанные с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных объектов. Общая оценка состояния безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных объектов. Состояние обоих золошлакоотвалов удовлетворительное. По техническому состоянию ГТС ОП «Южно-Сахалинской ТЭЦ-1» и  ГТС ОП «Сахалинская ГРЭС» относятся  к пониженному уровню безопасности.

Золоотвал Южно-Сахалинской ТЭЦ-1 является гидротехническим сооружением IV класса.
Класс сооружений ГТС ОП «Сахалинская ГРЭС»:

- золошлакоотвал № 2 – II;

Анализ показателей надзорной и разрешительной деятельности. Собственником ГТС объектов энергетики является ОАО «Сахалинэнерго»: золоотвал ОП «Южно-Сахалинская ТЭЦ-1» и золоотвал ОП «Сахалинская ГРЭС». 

Декларация безопасности гидротехнических сооружений (4-х ярусного золоотвала) ОП  «Сахалинская ГРЭС» утверждена Федеральной службой по энергетическому, технологическому и атомному надзору (письмо № 10-05/2396 от 09.10.2008 г.), ГТС включены в раздел «2» Российского регистра гидротехнических сооружений и им присвоен регистрационный код 2 11 65 С 7 33 00 0100, выдано разрешение на эксплуатацию гидротехнических сооружений № 506 от 10.10.2008 г. сроком действия до 09.10.2012 г. В 2009 году было завершено строительство 5-го яруса золоотвала. Декларация безопасности гидротехнических сооружений после завершения строительства 5-го яруса отправлена на утверждение в Управление государственного энергетического надзора Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору  исх. № С/Э-1-34-902 от 10.06.2011. Преддекларационное обследование 5-го яруса золоотвала, проведено в июне 2010 года.

Декларация безопасности гидротехнического сооружения ОП «Южно-Сахалинская ТЭЦ-1» утверждена Межрегиональным территориальным управлением технологического и экологического надзора Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору по Дальневосточному федеральному округу  (письмо № 03-38/3/ от 04.12.2008 г.), регистрационный номер 08-08(00)0007-29-ГОР. Разрешение на эксплуатацию гидротехнических сооружений выдано Межрегиональным территориальным управлением технологического и экологического надзора Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору по Дальневосточному федеральному округу на основании справки о государственной регистрации ГТС золоотвала ОП «Южно-Сахалинская ТЭЦ-1» в отраслевом разделе Российского регистра гидротехнических сооружений от 22.04.2009 года № 734, выданной Управлением государственного энергетического и строительного надзора Ростехнадзора. Срок действия  декларации безопасности  - до 04.12.2013 года.

6.Осуществление государственного строительного надзора при строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства

По состоянию на 31.12.2012 года в реестре государственного строительного надзора 41 поднадзорных объект, в том числе:

· объектов капитального строительства – 27;

· объектов реконструкции объектов капитального строительства – 14.

Из них:

· объекты авиационной инфраструктуры – 4;

· объекты инфраструктуры железнодорожного транспорта общего пользования – 9;

· морские порты – 4;

· тепловые электростанции – 1;

· опасные производственные объекты – 23.

За 2012 год проведено 56 проверок. 

Основные замечания по проведенным проверкам:

· не оформляются своевременно, в установленном порядке, отступления от проектной документации, произошедшие в процессе строительства объекта;

· при ведении исполнительной документации допускаются не соответствия требованиям РД-11-02-2006 и РД-11-05-2007;

· ненадлежащим образом осуществляется строительный контроль заказчика или лица, осуществляющего строительство (генерального подрядчика);

· на строительных площадках не обеспечивается своевременное удаление отходов из мест их образования на специальные оборудованные места временного накопления отходов;

· площадки  временного накопления отходов не всегда оборудованы твердым покрытием;

· складирование и хранение строительных материалов, изделий не всегда осуществляется в соответствии с требованиями стандартов и технических условий на эти материалы и изделия; 

· места проведения сварочных работ не всегда оборудуются первичными средствами пожаротушения.

За отчетный период выдано 29 заключений о соответствии. 

По результатам проверок возбуждено 11 дел об административных правонарушениях.

Трем юридическим лицам вынесено предупреждение по ч. 1 ст. 9.4 КоАП. 

По результатам проверок, проведенных в декабре 2012 года, в адрес двух юридических лиц направлены уведомления о составлении протоколов об административных правонарушениях.

Пяти юридическим лицам назначено административное наказание в виде штрафа в общей сумме 410 000 рублей.

Одному должностному лицу назначено административное наказание в виде штрафа в сумме 20 000 рублей.

Общая сумма оплаченных штрафов за 2012 год – 330 000 рублей.

Аварийных ситуаций при строительстве, реконструкции, капитальном ремонте поднадзорных объектов не выявлено.

7. Организация взаимодействия с аппаратами полномочных представителей Президента Российской Федерации в федеральных управлениях

В целях выполнения протокола заседания Комиссии при Президенте Российской Федерации по вопросам стратегии развития топливно-энергетического комплекса и экологической безопасности от 10.07.2012г. № А60-26-8 и Порядка информационного обеспечения деятельности Комиссии при Президенте Российской Федерации по вопросам стратегии развития топливно-энергетического комплекса и экологической безопасности Сахалинским управлением Ростехнадзора обеспечено представление информации о состоянии электроэнергетического комплекса, ходе исполнения инвестиционных программ субъектами энергетики, о состоянии основных отраслей промышленности, о текущей ситуации с обеспечением энергетической безопасности в установленный срок. 
В отчетном периоде представители Управления приняли участие в совместных проверках с органами прокурорского надзора и другими контролирующими органами по вопросам, входящим  в компетенцию деятельности Управления. 

На основании обращений прокуратур городов и районов Сахалинской области  Сахалинским  управлением Ростехнадзора за 12 месяцев 2012 год рассмотрено 19 административных дел и вынесено 17  постановлений о наказании по ст.9.11 (8 на юридические лица, 9 на должностные лица) за нарушение Правил эксплуатации электроустановок, (по двум вынесено определение о прекращении дела в связи с отсутствием события правонарушения).

Сахалинское Управление Ростехнадзора осуществляло взаимодействие  с Главным федеральным инспектором  в Сахалинской области аппарата полномочного представителя  Президента РФ  в Дальневосточном Федеральном округе,  с органами исполнительной власти  Сахалинской области. Работа велась посредством участия представителей Управления в работе межведомственных комиссий, своевременного представления в аппарат  полномочного представителя информационных материалов о состоянии энергетической безопасности на производственных объектах.
В отчетном периоде представители отдела теплотехнического надзора приняли участие:

- в планировании совместных мероприятий по декриминализации топливно-энергетического комплекса в Дальневосточном федеральном округе на 2011 – 2013 г.г.;

Сахалинское Управление Ростехнадзора своевременно направляло информацию   Главному федеральному инспектору в Сахалинской области аппарата полномочного представителя Президента РФ в Дальневосточном федеральном округе, в том числе,   «О ходе прохождения отопительного периода 2011/12 г.г. и задачах по подготовке объектов ТЭК и ЖКХ к прохождению осенне-зимнего периода 2012/2013г.г.»
8. Выполнение поднадзорными организациями мероприятий по антитеррористической устойчивости объектов

     За 12 месяцев 2012г. Сахалинское управление Ростехнадзора продолжило работу в пределах своей компетенции по предупреждению незаконного оборота ВМ промышленного назначения, повышения антитеррористической защищенности объектов, связанных с хранением и применением ВМ.

     В ходе реализации программы связанной с антитеррористической деятельностью, на каждом предприятии ведущим взрывные работы разработаны  и согласованы с Управлением мероприятия, по предупреждению проникновения посторонних лиц на опасные производственные объекты.

     Контроль за состоянием защищенности опасных производственных объектов от террористических актов осуществляется путем проведения комплексных и целевых обследований, плановых и внеочередных проверок организаций.

     На подконтрольных Управлению предприятиях, осуществляющих деятельность по обращению с ВМ, караульные службы обеспечены огнестрельным оружием, численность караула соответствует установленным требованиям, разработаны мероприятия антитеррористической направленности.

     При перевозке ВМ используются автомобили, отвечающие установленным требованиям. Перевозка ВМ осуществляется только при наличии вооруженной охраны и при наличии согласованных с ГИБДД маршрутов перевозки.

     На предприятиях, спланирован комплекс организационных и технических мероприятий по обеспечению защиты опасных производственных объектов и противодействию терроризму.

     Представитель Управления принимает участие в работе Совета безопасности Сахалинской области.

     О состоянии сохранности взрывчатых материалов и мерах по его улучшению Управление информирует Ростехнадзор, органы МВД и ФСБ.

      На всех предприятиях, подконтрольных отделу горного надзора и маркшейдерского контроля (отдел ГН и МК) изданы приказы «О защите потенциально опасных производств от возможных террористических актов», с определением ответственных лиц. С работниками предприятий проводятся учебно-тренировочные занятия по планам ликвидации аварий с проработкой сценариев возможных террористических актов на опасных участках производства.

     Определен порядок взаимодействия с органами ФСБ, МВД, ГО и ЧС.

     На предприятиях, подконтрольных Отделу, в целях предупреждения возникновения и развития чрезвычайных ситуаций, изданы приказы, разработаны и осуществляются мероприятия по физической защищенности и повышению функционирования антитеррористической устойчивости опасных производственных объектов на 2012 год.

     Мероприятиями определен порядок действия персонала предприятий при возникновении чрезвычайных ситуаций и попыток не санкционированного проникновения на ОПО. Аварийные ситуации на шахтах, разрезах, площадках обогащения угля ликвидируются силами ВГСЧ и ВГС шахты, аварийно-спасательными формированиями МЧС. 

     Руководители и специалисты шахт, разрезов,  и площадок обогащения угля аттестованы на знание промышленной безопасности в объеме требований должностных обязанностей при выполнении планов ликвидации аварий. Члены ВГС шахты ООО «Сахалинуголь-6» прошли обучение на ведение горноспасательных работ и у них приняты экзамены комиссией при участии представителей Ростехнадзора. Состав членов ВГС на шахте ООО «Сахалинуголь-6» составляет 21 чел. Работники организаций обучены способам защиты и действиям в чрезвычайных ситуациях.

     Начальниками участков, цехов, служб шахт, разрезов, площадок обогащения угля проведена разъяснительная работа среди трудящихся на предмет повышения бдительности  по недопущению посторонних лиц на рабочие места и территорию предприятия.

     Взрывные работы на поднадзорных Отделу предприятиях  в 2012 году проводились в ООО «Бошняковский угольный  разрез»,  ООО «Сахалин-уголь-2»,  ООО «Сахалинуголь-7» подрядной организацией ООО «Взрывпром». Случаев хищения, утери ВВ не зарегистрировано.

В праздничные и выходные дни на предприятиях взрывные работы не производятся.

     В ООО «Восточная Жемчужина» действует пропускной режим в административно-бытовом здании. Осуществлена круглосуточная охрана объектов поверхностного комплекса шахты охранным агентством ООО ЧОП «Виктория». Охрана территории площадки обогащения угля  производится частным охранным предприятием «Алекс». Охрана территории ООО «Сахалинуголь-2», ООО «Бошняковский угольный разрез», ООО «Сахалинуголь-6», ООО «Сахалинуголь-7» производится работниками ООО «Охранное агентство  «Омега», ООО «Сбытнедра» производится работниками ООО ЧОП «Вихрь», ООО «Горняк-1» работниками предприятия.

Охрана территории ООО «Обогатительная фабрика» производится работниками сторожевой службы предприятия 

На подъездных путях к ООО «Углегорскуголь», ООО «Западная угольная компания», ООО «Сахнедра», ООО «Центральная угольная компания», ООО «Северуголь», ООО «Мангидай»  установлены шлагбаумы с охраной из штата предприятий.

Сахалинским управлением Ростехнадзора вопросы антитеррористической защищенности объектов ТЭК были проверены при оценке готовности предприятий ТЭК к ОЗП 2011 – 2012 г.г.

На всех подконтрольных предприятиях разработаны мероприятия по защищенности опасных производственных объектов от террористических проявлений. 

Разработаны схемы движения и стоянок автотранспортных средств. Проезд личных автомобилей на территорию электростанций запрещен. На предприятиях организована и достаточно эффективно действует пропускная система.

Станции ограждены по периметру бетонными ограждениями, в местах въезда-выезда автомобилей и прохода работников оборудованы контрольно-пропускные посты.

На основных контрольно–пропускных пунктах ведутся видеонаблюдение. 

Круглосуточно на территории станций ведут дежурство сотрудники ведомственной пожарной охраны, в ночное время территория и периметр станций дополнительно контролируется нарядами милиции. 

В ОАО «Сахалинэнерго» разработан план мероприятий по локализации и ликвидации ЧС на Сахалинской ГРЭС и Южно-Сахалинской ТЭЦ.  План мероприятий согласован с отделом по ГО и ЧС при администрациях районов.  

В организациях, эксплуатирующих ГТС, приказом по предприятию определен порядок организации охраны и пропу​скного режима на объекты гидротехнических сооружений. По предотвращению и максимальному уменьшению риска возникновения чрезвычай​ных ситуаций на ГТС предусматриваются специ​альные мероприятия в период весеннего половодья, а также постоянные мероприя​тия, предусмотренные законодательством РФ и утверждённой проектно-технической документацией (декларация безопасности ГТС, проект мониторинга безопасности ГТС, критерии безопасности и др.).

       В организациях - объектах промышленности, эксплуатирующих ГТС,   при въезде на территорию производственной деятельности, установлены шлагбаумы, караульные посты службы безопасности. Въезд осуществляется по пропускам или при наличии сопровождающих из числа специалистов организаций.

Создана и поддерживаются в постоянной готовности локальная система оповещения. Она базируется на громкоговорящей связи и радиотелефонных средствах связи.

Дежурный персонал, работающий в темное время суток, на случай отключения электроснабжения оснащен аккумуляторными светильниками.

В целом, уровень защищенности и антитеррористической устойчивости поднадзорных Управлению производственных объектов удовлетворяет установленным требованиям.

На всех подконтрольных предприятиях разработанные  мероприятия  по защищенности объектов энергетики от террористических проявлений выполняются. В целом уровень защищенности и антитеррористической устойчивости поднадзорных объектов энергетики удовлетворяет установленным требованиям.

9. Проверка деятельности структурных подразделений (отделов) 
территориального органа

В отчетный период 2012 г. проверок отделов запланировано не было (в 2011 г.  в период с 03.05.2011 по 17.05.2011г  на основании приказа Управления от 26.04.11г  № 154-п,     проведена проверка оценки   полноты и качества исполнения государственной функции инспекторского состава по  контролю и надзору в отделах Управления.)
10. Работа с кадрами

Укомплектованность штата Сахалинского управления   Ростехнадзора

     В Сахалинском управлении Ростехнадзора,  согласно утвержденного  штатного расписания, штатная численность должностей государственных гражданских служащих  составляет  – 78 штатных единиц. Фактически по состоянию на 01 января 2013 года штат государственных гражданских служащих укомплектован на  85,9% (государственных гражданских служащих  – 67 человек).

Непосредственно надзорной деятельностью,  согласно штатного расписания занято:  63 человека, фактически на 01 января 2013 года – 52 человека. 

 В Управлении существуют вакансии:

- заместитель руководителя – 1 единица; 

- главный государственный инспектор  – 2 единицы; 

- государственный инспектор – 7 единиц

- специалист 2 разряда – 1 единица

Уволено за отчетный период, всего 9 государственных гражданских служащих, из них:
-  по инициативе государственного гражданского служащего – 3 человека; 

- в связи с выходом на пенсию – 4 человека;  

- с достижением предельного возраста   – 2 человека.

(Уволено:  в  2010 году -  16 человек;    в 2011 году – 18 человек)

Факторами негативно влияющими на комплектование Управления кадрами являются: 

- низкий уровень заработной платы федеральных государственных служащих в сравнении с заработной платой в государственных органах исполнительной власти субъекта РФ (в данном случае Сахалинской области), в промышленности и коммерческих организациях.  

Требуемые Управлению квалифицированные кадры (теплоэнергетики, строители) в основном стремятся устроиться в иностранные предприятия, на хорошо оплачиваемую работу; 

- высокие квалификационные и профессиональные требования к федеральным государственным гражданским служащим;

- большой объем работы, повышенная требовательность к выполнению должностных обязанностей;

- ответственность федерального гражданского служащего;

- ограничения и запреты, связанные с прохождением государственной службой (статья 16, статья 17 ФЗ РФ от 27.07.2004г №79-ФЗ) и при этом низкая заработная плата;

- отсутствие социальной защиты и гарантий федеральных гражданских служащих: не предоставляется жилье, нет санаторно-курортного лечения, не выделяются средства для организации летнего отдыха детей. 

     Вот те причины, по которым не стремятся к устройству на вакантные должности федеральной государственной службы.         
      Качественный состав руководителей и специалистов.

     Все руководители и специалисты, занимающие главные, ведущие и старшие должности государственной гражданской службы соответствуют квалификационным требованиям по образованию и к стажу.     

    Государственные гражданские служащие по возрасту распределены следующим образом:

· до 30 лет – 11 человек;

· от 31 до 40 лет – 8 человек;

· от 41 до 50 лет –  16 человек;

· от 51 до 60 лет – 21 человека;

· свыше 60 лет    – 11 человек.

    Таким образом, средний возраст государственных гражданских служащих в управлении  46 лет. ( в 2010 году – 48 лет; в 2011 году – 47 лет)

     За 2012 год  в Управлении,  согласно статьи 59 Федерального закона от  24.07.2004 года № 79-ФЗ  проведено  12 служебных проверок по фактам совершения   гражданскими служащими дисциплинарных проступков. Привлекались к дисциплинарной ответственности   за ненадлежащее исполнение должностных обязанностей  в виде  замечания –   3 человека, из них:  руководители -   1  человек ;  специалисты -   2   человека   

(Привлекались к дисциплинарной ответственности: в 2010 году – 15 человек;  в 2011 году – 17 человек)

В соответствии с планом  Ростехнадзора, в рамках госзаказа, повышение квалификации в 2012 году прошли 13 государственных гражданских служащих , из них: 

начальник отдела – 3 человека

заместитель начальника отдела – 1 человек

главный государственный инспектор – 4 человека

старший государственный инспектор – 1 человек

государственный инспектор - 3 человека

старший специалист 1 разряда – 1 человек

( прошли повышение квалификации : в 2010 году – 12 человек: в 2011 году – 10 человек)

11. Финансовое обеспечение деятельности

        На 2012 год Сахалинскому управлению Ростехнадзора доведены лимиты бюджетных обязательств в размере 52 484 900,00 рублей. Кассовое исполнение бюджета за 2012 год составило 52 023 995,63 рублей или 99,1%. Не исполнения бюджета в размере 460904,37 рублей  по причине применения регрессивной ставки по страховым взносам.  

За отчетный период перечислено поступлений в федеральный бюджет сумм государственной пошлины за совершение действий, связанных с лицензированием в размере 1 084 081,18 рублей, сумм прочих государственных пошлин за государственную регистрацию в размере 64 323,76 рублей  и прочие доходы федерального бюджета от оказания платных услуг и компенсации затрат федерального бюджета в сумме 145 112,46 рублей. 

  Инвентаризация имущества в 2012году проведена  в Управлении в полном объеме и установленные сроки. В результате  инвентаризации излишков и недостач не выявлено.

12. Информационное обеспечение деятельности и технические средства

В Сахалинском управлении Ростехнадзора определен штатный сотрудник занимающийся вопросами в области информатизации.

Все сотрудники управления используют корпоративную почту на платном почтовом сервере с зарегистрированным доменом  (..@sahal.gosnadzor.ru).

Парк вычислительной техники находится в процессе обновления. Произведена централизованная поставка 62 портативных компьютеров. Тем не менее требуется замена стационарных рабочих станций в отделах: финансово-экономическом отделе (острая потребность для работы с 1С:Бухгалтерия 8.2) (7 ПЭВМ), контрольно-аналитическом и разрешительной деятельности (3 ПЭВМ), отделе кадров (4 ПЭВМ). 

Также требуется замена оргтехники (принтеры тип А4, МФУ тип А3) в большей части производственных отделов, по причине длительной эксплуатации. 

Серверное оборудование расположено в специально отведенном серверном помещении с системой круглосуточного охлаждения. Сервера располагаются в серверной стойке, которая подведена к шине заземления. Сервера также снабжены системой автономного электропитания. Сервера требуют замены по своему низкому производственному показателю. Ожидается поставка нового серверного оборудования «HP Blade Server» согласно централизованным поставкам.

Существует острая потребность в замене структурированной кабельной системе на основе медной экранированной витой пары (с гигабитной пропускной способностью) для обеспечения линий информационной и телефонной связи. Существующая кабельная система построена не практично, и рассчитана на запас по линиям связи, также не предусмотрена телефонная магистраль связи через телекоммуникационный узел (серверную). 

Головной офис управления использует 2 MBit\s канал связи - «ВСПД» для выхода сеть «Интернет» и доступа к централизованным программным ресурсам «КСИ» и другим, также инспекторский состав (по районам) имеет выход в сеть Интернет по каналу ADSL со скоростью 8Mb/s. 

Используется сетевая версия Информационной системы «Кодекс» на 30 рабочих мест.

В управлении имеется 70 лицензий операционной системы MS Windows 7, 49 лицензий MS Office 2007(2010). 

13. Общие выводы и предложения
Надзорные и контрольные мероприятия,  предусмотренные  планом проведения плановых проверок Сахалинского управления Ростехнадзора на 2012 год выполнены своевременно и в полном объеме.
В соответствии с планом  Ростехнадзора, в рамках госзаказа, повышение квалификации в 2012 году прошли 13 государственных гражданских служащих (в 2012 году прошли повышение квалификации 7 инспекторов и 5 приняли участие в семинарах, проводимых Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору).  Необходимо продолжить проведение обучающих мероприятий, поскольку 
это способствует повышению эффективности и качеству надзорно-контрольной деятельности инспекторского состава.   

    Руководитель
                                            Д.Ю. Яковлев
Приложение

ФОРМЫ ОТЧЕТНЫХ ДОКУМЕНТОВ
