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1. Общие итоги деятельности Сахалинского Управления Ростехнадзора за 2014 год
Деятельность Сахалинского управления Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору  (далее - Управление) в течение 2014 года  осуществлялась в соответствии с требованиями Федеральных законов, постановлениями Правительства РФ, нормативно-технической документации, «Плана проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей Сахалинского управления Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору на 2014 год» и была направлена на реализацию государственной политики в области промышленной, энергетической безопасности, безопасности гидротехнических сооружений предупреждение аварий и несчастных случаев на производстве, а также на выполнение мероприятий по антитеррористической устойчивости объектов.

Число поднадзорных организаций (юридических лиц), осуществляющих деятельность в области промышленной безопасности, всего 2014 г. 410 предприятиях, из них осуществляющих деятельность по эксплуатации опасных производственных объектов (ОПО) 352 эксплуатирующих  785 ОПО. 

На отчетную дату 2014 г. застраховано 98% ОПО

За 12 месяцев 2014 г.  проведено  231 проверок поднадзорных предприятий, в том числе: плановых 62, внеплановых 169 (из них 81 проверка проведена в рамках режима постоянного государственного надзора).

 Выявлено и предписано к устранению  642 нарушения требований промышленной безопасности. Общее количество административных наказаний, наложенных по итогам проверок 54, общая сумма наложенных административных штрафов 7860 тыс. руб.  Общая сумма уплаченных (взысканных) административных штрафов  9500 тыс. рублей.

надзор в рамках режима постоянного государственного надзора

- проведена 81 проверка;

- выездных проверок - 73

-выявлено и предписано к устранению 70 нарушений обязательных требований законодательства;

- сумма наложенных административных штрафов – 700 тыс. рублей;

           на должностное лицо - 0 тыс. рублей.

           на юридическое лицо – 700 тыс. рублей;

        - сумма уплаченных (взысканных) административных штрафов – 700 тыс. рублей.

Выдано  13 лицензий на виды деятельности, отнесенные к компетенции Управления, отказано в предоставлении лицензий 1 соискателям, переоформлено 12 лицензий. 

   Анализ причин аварийности и травматизма в поднадзорных организациях

Сведения о техногенных авариях на опасных производственных объектах

За отчетный период на подконтрольных Управлению  предприятиях аварий не произошло

Сведения о техногенных авариях на объектах, подконтрольных государственному энергетическому надзору.
За отчетный период на объектах энергетики  произошло 4  аварии,  расследуемые  Ростехнадзором.

02.06.2014г. при прохождении грозы в 18-52 (11-52 мск)  произошло отключение ВЛ-110 кВ С55 Тымовская – Ногликская от 1ст ТЗНП, в результате чего на  НГЭС -  отключились  ГТУ-3, ГТУ-4, Р=20 МВт, (посадка НГЭС на ноль с потерей собственных нужд). В 19-17 (12-17 мск) включена ВЛ-С55 (запитана ПС Ногликская) и подано напряжение на СН НГЭС. Все потребители включены. По результатам расследования аварии привлечены к административной ответственности должностное и юридическое лицо ОАО НГЭС, а также должностное лицо ОАО «Сахалинэнерго». Наложен штраф на сумму 24тыс. рублей.

11.08.2014г.  при прохождении циклона (дождь и штормовой ветер)  произошло отключение  СШ1-110кВ от ДЗШ -110кВ на ПС «Южно-Сахалинская».
Отключились ВМ –АТ1-110кВ, ШСВ -110, ВМ-С15, ВЭ-С7  что привело  к  сбросу нагрузки 153 МВт. Из-за сильного ветра произошло 3 отключения ВЛ 110 кВ, 37 отключений в сетях 6-10 кВ. 

По результатам расследования два должностных и юридическое лицо ОАО «Сахалинэнерго» привлечено к административной ответственности. Наложен штраф на общую сумму 44 тыс. рублей.

09.09.2014г. в 09-31ч.  при выполнении переключений по выводу в ремонт СШ1-110 на ПС-220 «Южно-Сахалинская» были  ошибочно включены З2-ОВЭ-110, в результате   произошел сброс нагрузки на 205МВт, на станциях -НГЭС Р=0 МВт, ЮС ТЭЦ-1 Р=15 МВт (СН).

По результатам расследования причин аварии  лицо, допустившее ошибочные действия при переключениях уволено с работы. Лицо, контролирующее оперативные переключения отстранено от работы в электроустановках до прохождения внеочередной проверки знаний. Главный инженер ФРС ОАО «Сахалинэнерго» направлен на внеочередную аттестацию в ЦАК.

17.12.2014г. в 10-59 (03-56 мск), при прохождении глубокого циклона (сильный снег и штормовой ветер) на ПС 220кВ «Южно-Сахалинская» из-за обрыва шлейфа на двухцепной  ВЛ-110 кВ С13 (С14) и провода ф. «А» С14 произошло отключение  СШ1-110 кВ, СШ2-110 кВ, погашение ПС «Южно-Сахалинская, посадка Сахалинской ТЭЦ-1 на «0» без потери СН. Сброс нагрузки 258 МВт. 

Кроме того, в период  17-18.12.2014г.  произошло: 6 отключений в сетях 220 кВ (ВЛ-Д6, ВЛ-Д8, ВЛ-Д10, ВЛ-Д1-Д3 три раза с успешными АПВ),                                                                  5 отключений в сетях 110кв, 54 отключения в сетях 6-10 кВ.                                                На 20-00 18.12.14г. отключены 3 участка линий 6-10 кВ (абонентские сети).                                                                               Температура наружного воздуха от -2 до -4 градусов.

Работа комиссии по расследованию причин аварии продолжается.

Травматизм со смертельным исходом на объектах, подконтрольных государственному энергетическому надзору.
Несчастных  случаев  со смертельным исходом не было.

Травматизм со смертельным исходом на опасных производственных объектах.

За отчетный период 2014 г. произошел 1 несчастных случая со смертельным исходом на объектах (У) (2013 – 1): 

В  ООО «Сахалинуголь-2» 23.03.2014 г. В 9-20 (мест. врем.) во время заправки экскаватора, произошло обрушение борта груди забоя, горной массой был смертельно травмирован машинист экскаватора «KOMATSU  РС-1250-7» №1 Васильев Е.А.

   Причинами несчастного случая явились:
      1.  Неудовлетворительная организация производства работ;
      2. Нарушение работником трудового распорядка и дисциплины труда. 

           В ООО «Сахалинуголь-2» разработаны и выполнены мероприятия по устранению причин данного несчастного случая и недопущению подобных случаев в дальнейшем.

Травматизм с тяжелым  исходом на опасных производственных объектах.

Произошел один несчастный случай с тяжелым исходом: 

ООО «Сахалинский подземный ремонт скважин» (ООО «СПРС») 21 января 2014 г. с бурильщиком КРС 6-го разряда при выполнении работ по ремонту скважины № 4 ГЭ месторождения Катангли НГДУ «Катанглинефтегаз». Проведено расследование, составлен акт. 

Причинами, вызвавшими несчастный случай признаны: 

- Неудовлетворительная организация производства работ, выразившаяся: в ненадлежащем контроле за организацией и безопасным производством работ при спускоподъемных операциях с применением установки горизонтально-направленного бурения (ГНБ) XZ000.

- Нарушение требований безопасности при эксплуатации транспортных средств, выразившееся в нарушении требований (условий) монтажа, а также использование технического устройства (установки ГНБ XZ000) не соответствующего по исполнению климатическим условиям;

- Эксплуатация неисправных машин, механизмов, оборудования выразившаяся в использовании в спускоподъемных операциях технического устройства  (установки ГНБ XZ000) без специальных зажимов (захватов), предусмотренных заводом-изготовителем, а также использование ключа от системы задержки ГКШ 1500, который отдельно использоваться не может;

- Нарушения требований охраны труда.

В организации разработаны мероприятия по устранению причин несчастного случая и установлены сроки их исполнения.

Травматизм с тяжелым  исходом на объектах, подконтрольных государственному энергетическому надзору.
За отчетный период на объектах энергетики   травматизм с тяжелым  исходом не было. 

2. Характеристика состояния промышленной безопасности

2.1. Объекты угольной промышленности

В государственном реестре опасных производственных объектов зарегистрированы 16 организаций, эксплуатирующих 30 опасных производственных объектов (ОПО), осуществляющих деятельность в угольной промышленности. Сведения представлены в таблице 1

В государственном реестре опасных производственных объектов зарегистрированы 16 организаций (30 ОПО), осуществляющих деятельность в угольной промышленности. Сведения представлены в таблице 1

                                                                                                                                                                        табл. 1

	п/п №
	Наименование ОПО
	Количество ОПО
	Класс опасности ОПО

	
	
	
	I
	II
	III
	IV

	1
	Разрез
	25
	0
	18
	7
	0

	2
	Шахта
	1
	1
	0
	0
	0

	3
	Площадка обогащения угля
	2
	0
	0
	2
	0

	4
	Участок обогатительный угольный
	2
	0
	0
	2
	0

	5
	Всего ОПО
	30
	1
	18
	11
	0


Надзорная деятельность осуществляется в соответствии с годовым и месячными планами работы отдела, утвержденными руководителем Управления.

За 12 месяцев 2014 года в сравнении с аналогичным периодом 2013 года (2014/2013) проведено 44/68 обследований, выявлено 101/163 нарушения требований промышленной безопасности, к административной ответственности привлечено 3/15 должностных лиц, сумма наложенных штрафов составила 75000/370000 рублей и 11/10 юридические лица, сумма наложенных штрафов составила 3900/2500 тыс. рублей.

В отчетном периоде аварий допущено не было.

В  ООО «Сахалинуголь-2» 23.03.2014 г. произошел 1 несчастный случай на производстве  со смертельным исходом.

В 9-20 (мест. врем.) во время заправки экскаватора, произошло обрушение борта груди забоя, горной массой был смертельно травмирован машинист экскаватора «KOMATSU  РС-1250-7» №1 Васильев Е.А.

Причинами несчастного случая явились:1.  Нарушение машинистом требований безопасности при эксплуатации транспортных средств. 2. Недостаточная проработка мер безопасности  при ведении  горных работ. 3. Ослабление контроля ИТР участка за безопасными методами ведения работ.

В ООО «Сахалинуголь-2» разработаны и выполнены мероприятия по устранению причин данного несчастного случая и недопущению подобных случаев в дальнейшем.
На всех предприятиях, подконтрольных отделу горного надзора и маркшейдерского контроля (отдел ГН и МК) изданы приказы «О защите потенциально опасных производств от возможных террористических актов», с определением ответственных лиц. С работниками предприятий проводятся учебно-тренировочные занятия по планам ликвидации аварий с проработкой сценариев возможных террористических актов на опасных участках производства;

Определен порядок взаимодействия с органами ФСБ, МВД, ГО и ЧС.

На предприятиях, подконтрольных Отделу, в целях предупреждения возникновения и развития чрезвычайных ситуаций, изданы приказы, разработаны и осуществляются мероприятия по физической защищенности и повышению функционирования антитеррористической устойчивости опасных производственных объектов на 2014 год.
Мероприятиями определен порядок действия персонала предприятий при возникновении чрезвычайных ситуаций и попыток несанкционированного проникновения на ОПО. Аварийные ситуации на шахтах, разрезах, площадках обогащения угля ликвидируются силами ВГСЧ и ВГС шахты, аварийно-спасательными формированиями.

Руководители и специалисты шахт, разрезов,  и площадок обогащения угля аттестованы на знание промышленной безопасности в объеме требований должностных обязанностей при выполнении планов ликвидации аварий. Члены ВГС шахты ООО «Сахалинуголь-6» прошли обучение на ведение горноспасательных работ, у них приняты экзамены комиссией при участии представителей Ростехнадзора. Состав членов ВГС на шахте ООО «Сахалинуголь-6» составляет 21 чел. Работники организаций обучены способам защиты и действиям в чрезвычайных ситуациях.

Начальниками участков, цехов, служб шахт, разрезов, площадок обогащения угля проведена разъяснительная работа среди трудящихся на предмет повышения бдительности  по недопущению посторонних лиц на рабочие места и территорию предприятия.

Взрывные работы на поднадзорных Отделу предприятиях  в 2014 году проводились в ООО «Бошняковский угольный  разрез»,  ООО «Сахалинуголь-2»,  подрядной организацией ООО «Взрывпром». Случаев хищения, утери ВВ не зарегистрировано.

В праздничные и выходные дни на предприятиях взрывные работы не производятся.

Охрана территории ООО «Сахалинуголь-2», ООО «Бошняковский угольный разрез», ООО «Сахалинуголь-6», ООО «Сахалинуголь-7» производится работниками ООО «Охранное агентство  «Омега», ООО «Сбытнедра» производится работниками ООО ЧОП «Вихрь», ООО «Горняк-1» - работниками предприятия.

Охрана территории ООО «Обогатительные процессы» производится работниками сторожевой службы предприятия

На подъездных путях к ООО «Углегорскуголь», ООО «Западная угольная компания», ООО «Сахнедра», ООО «Центральная угольная компания», ООО «Север», ООО «Мангидай»  установлены шлагбаумы с охраной из штата предприятий.

На поднадзорных предприятиях разработаны ПЛА, которые наряду с характерными аварийными ситуациями, предусматривают такие стихийные бедствия как оползни, наводнения, паводки. Работники организаций проходят соответствующее обучение по локализации и ликвидации данных стихийных бедствий.

Для борьбы с наводнениями, паводками  ежегодно разрабатываются и утверждаются техническими руководителями организаций мероприятия по обеспечению безопасности работ.

С органами МЧС совместные мероприятия, в том числе семинары, конференции, технические совещания по вопросам обеспечения промышленной безопасности опасных производственных объектов, учебно-тренировочные занятия, учения, действий в реальных аварийных ситуациях не проводились.

С Региональной комиссией по ЧС по вопросам организационных и технических мероприятий по предотвращению аварийности, повышению надежности инженерно-технических систем и сооружений на горных предприятиях, обеспечению устойчивости и безопасности функционирования поднадзорных объектов чрезвычайных ситуаций не взаимодействовали.

В ООО «УК Сахалинуголь» созданы материальные и финансовые ресурсы для выполнения мероприятий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций на входящих в их состав предприятиях.

В ООО «Горняк-1» созданы материальные и финансовые ресурсы для выполнения мероприятий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций в размере 500 000 руб.

В других организациях таких ресурсов нет.
Члены ВГС шахты прошли обучение на ведение горноспасательных работ и у них приняты экзамены комиссией при участии представителей ВГСЧ.

В угольной промышленности 7 организаций (ООО «Сахалинуголь-6», ООО «Сахалинуголь-2», ООО «Сахалинуголь-7», ООО «Бошняковский угольный разрез», ООО «Сахнедра», ООО «Обогатительные процессы», ООО «Углегорскуголь») заключили договоры на аварийно-спасательное обслуживание с  ФГУП ВГСЧ; 5 организаций заключили договоры с ООО «Айленд Дженерал Сервисес» (ООО «Западная угольная компания», ООО «Горняк-1», ООО «Сахалинуголь-3», ООО «Восточная Жемчужина», ООО «Шахтёрская угольная компания»); 5 организаций (ООО «Южная угольная компания», ООО «Северуголь», ООО «Мангидай», ООО «Сбытнедра», ООО «Центральная угольная компания») -- с МЧС. Учитывая большую отдаленность организаций от АСФ, время прибытия на объект составляет от 20 минут до 8 часов.

В организациях нет тренажеров аварийных ситуаций, программно-технических комплексов по моделированию развития аварийных ситуаций, инструкций, методик. Члены ВГС шахты ООО «Сахалинуголь-6» проходят учебно-тренировочные занятия на базе ВГСЧ.

На всех предприятиях имеются средства оповещения об авариях (телефоны, мобильная сотовая связь).
2.2. Объекты горнорудной и нерудной промышленности

Отделом горного надзора и маркшейдерского контроля осуществляется надзор за деятельностью 24 организаций, эксплуатирующих  28 карьеров, из них:

II класса опасности – 1 ОПО, 

III класса опасности – 26 ОПО,

IV класса опасности – 1 ОПО .

Таблица 1. Сравнительный анализ распределения аварий и несчастных случаев за 12 месяцев 2014года  в сравнении с 12 месяцами  2013 года.

	Период
	Аварии, несчастные случаи

	2014
	0

	2013
	1-н/с


За истекший период в поднадзорных организациях аварий и несчастных случаев  не произошло.

В соответствии со статьёй 11 Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» во всех организациях осуществляется производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности на  опасных производственных объектах. Численность занятых на единичном опасном производственном объекте в организациях менее 150 человек, поэтому функции лица, ответственного за осуществление производственного контроля, возлагаются на одного из заместителей руководителя предприятия. В 22 организации разработаны и согласованы с Управлением положения о производственном контроле.

Согласно ст.15. ФЗ -116 «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» 30 объектов имеют страховые полисы ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасного производственного объекта.

Основными проблемами, отрицательно влияющими на состояние промышленной безопасности, являются:

- Высокий износ горно-транспортного оборудования и его медленное обновление;

- Отсутствие нормативной документации по определению остаточного срока эксплуатации технических устройств (экскаваторы с ёмкостью ковша меньше 5 м.куб, дробильно-сортировочные комплексы, буровые станки);

- Неритмичная, сезонная работа большинства организаций горнорудной и нерудной промышленности, эксплуатирующие опасные производственные объекты;

-  Низкая укомплектованность организаций, эксплуатирующие опасные производственные объекты, специалистами, имеющие горнотехническое образование.

В системе горнорудной и нерудной промышленности Сахалинской области  профессиональные аварийно-спасательные формирования и службы не созданы, предприятия заключили договора на обслуживание с аварийно-спасательными  формированиями, ВГСЧ, пожарными частями МЧС, расположенными в непосредственной близости от ОПО.

За отчетный период проведено 4 обследования ОПО, из них:

- 1 – оперативное, плановое, выездное;

- 2 – оперативных, внеплановых, выездных (проверка ранее выданного предписания) ;

- 1 – документарное (проверка ранее выданного предписания).

Выявлено 11 нарушений правил и норм при эксплуатации ОПО.

Основными недостатками  в организации и осуществлении надзорной деятельности являются:

- Оперативные обследования теряют значимость так как подконтрольные предприятия заранее знают о предстоящей проверке и готовится к ней. В приказе №128 от 17.06.1998 г. говорится обследования должны проводится в любое время суток, в том числе в вечерние и ночные смены, выходные и праздничные дни и дни проведения ремонтных работ.

2.3. Объекты нефтегазодобычи,  газопереработки и магистрального трубопроводного транспорта

За отчетный период аварий на опасных производственных объектах поднадзорных организаций не зарегистрировано.

За отчетный период  2014 г.  несчастных случаев со смертельным исходом не зарегистрировано. В 1 полугодии 2014 произошел 1 тяжелый несчастный случай с бурильщиком капитального ремонта скважин.

Эксплуатирующие организации для повышения промышленной безопасности проводят модернизацию производства. Проводится работа по замене устаревших типов оборудования, а также осуществляется экспертиза промышленной безопасности ТУ отслуживших нормативный срок эксплуатации в целях определения возможности дальнейшей эксплуатацию.

Законодательно установленные процедуры регулирования промышленной безопасности (производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности, страхование ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасных производственных объектов), в поднадзорных организациях соблюдаются. Предприятия, эксплуатирующие ОПО, имеют договор страхования ответственности за причинение вреда в результате аварии или инцидента на опасном производственном объекте.

В течение отчетного периода осуществлялся надзор за своевременным страхованием опасных производственных объектов. Помимо этого подготавливались проекты ответов Управления на письма поднадзорных предприятий.

Все эксплуатирующие предприятия имеют утвержденные в установленном порядке Положения о производственном контроле за соблюдением требований промышленной безопасности и представляют информацию об организации и осуществлении производственного контроля в Управление в установленные сроки.

Проводилась работа по аттестации специалистов, работающих на опасных производственных объектах, согласно требованиям  РД 03-19-2007. 

Проверены знания требований промышленной безопасности в нефтяной и газовой промышленности и других нормативных правовых актов и нормативно-технических документов, отнесенных к компетенции аттестуемых специалистов, в объеме, соответствующем должностным обязанностям.

Основными проблемами, связанные с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивостью на предприятиях нефтегазодобывающего комплекса является медленный темп замены устаревшего оборудования и внедрения новых современных технологий, недостаток квалифицированного персонала и несоответствие нормативно-технических требований современному законодательству. 

В ходе проверочных мероприятий  предприятий проверяется наличие планов ликвидации аварий (ПЛА) и Планов ликвидации аварийных разливов нефти (ЛАРН) и порядок их выполнения, а также наличия собственных профессиональных аварийно-спасательные служб или договоров на обслуживание с профессиональными аварийно-спасательными формированиями. 

В соответствии с Планом проверок на 2014 г. мероприятия исполнены в полном объеме. 

Контроль по надзору за объектами нефтегазового комплекса осуществлялся  инспекторами отдела в отчетный период в ходе участия в проверках в рамках строительного надзора по объектам «Обустройство Киринского газоконденсатного месторождения» и строительства скважин на объектах компаний «Сахалин Энерджи  Инвестмент  Компани  Лтд», «Эксон Нефтегаз Лимитед» и ООО «РН-Сахалинморнефтегаз».

Отделом осуществлялось постоянное взаимодействие с Федеральными органами исполнительной власти и органами исполнительной власти Сахалинской области по вопросам функционирования нефтегазодобывающего комплекса в рамках программы газификации Сахалинской области.

За 12 месяцев 2014 г. проведено 71 обследований предприятий нефтегазодобывающего комплекса, из них  плановых 6 проверок,  внеплановых – 11 проверок и 54 мероприятия по контролю в рамках режима постоянного государственного контроля. В результате проверок выявлено и предписано к  устранению в установленные сроки 336 нарушений требований промышленной  безопасности, по итогам проведения проверок наложено 18 административных штрафов  на общую сумму 2280 тыс. рублей. На отчетную дату уплачено 2730 (из них 450 тыс. руб. наложенных в 2013 г.) тыс. рублей.

Надзор за строительством и эксплуатаций магистральных трубопроводов на территории Сахалинской области осуществляется Дальневосточным управлением Ростехнадзора.

2.4. Маркшейдерские работы и безопасность недропользования

Государственный горный надзор в течение 12 месяцев  2014 г осуществлялся в соответствии с Положением о государственном надзоре за безопасным ведением работ, связанных с пользованием недрами, утв. Постановлением Правительства РФ от 02.02.2010 г. №39; Административным регламентом по исполнению Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору государственной функции по осуществлению государственного надзора за безопасным ведением работ, связанных с пользованием недрами (утв. приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 12.12. 2012 г. № 712, рег. в Минюсте РФ 28.05.2013 г., рег. N 28562) и другими действующими нормативными правовыми и техническими документами, во взаимодействии с  иными контрольными органами.

Отдел горного надзора и маркшейдерского контроля осуществляет контрольно-надзорные функции в отношении предприятий осуществляющих ведение горных работ связанных с пользованием  недрами и осуществляющих эксплуатацию ОПО.

Осуществление государственного надзора за безопасным ведением работ, связанных с пользованием недрами, контроль выполнения маркшейдерских и геологических работ в отчетном периоде проводился  в соответствии с ежегодным планом проведения плановых проверок Сахалинского управления Ростехнадзора.

В течение 12 месяцев 2014 года  в целях исполнения государственной функции на поднадзорных предприятиях осуществлялся контроль и надзор по следующим вопросам:

- соблюдение юридическими лицами требований законодательства Российской Федерации и утвержденных в установленном порядке стандартов (норм, правил) по безопасному ведению работ, связанных с пользованием недрами

- соблюдение требований по технологии ведения работ, связанных с пользованием недрами, при реализации технических проектов, ежегодных программ горных работ, а также иной документации на осуществление работ, связанных с пользованием недрами;

- за соблюдением правил проведения маркшейдерских и геологических работ при разработке месторождений полезных ископаемых;

- за безопасностью производства работ в опасных зонах,  своевременностью и правильностью установления границ безопасного ведения горных работ;

- соблюдение правильности пространственных измерений и определения параметров горных разработок, границ горных отводов, границ ведения горных работ, опасных зон;

- за соответствием годовых планов развития горных работ требованиям промышленной безопасности, уточнением границ и оформлением горных отводов при проектировании и разработке месторождений полезных ископаемых;

- соблюдение требований по организации и осуществлению производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности;

- проведение маркшейдерских наблюдений, необходимых для обеспечения нормального технологического цикла и достоверного учета объёмов горных работ и прогнозирования опасных ситуаций, соблюдению установленных требований по ведению маркшейдерской документации при пользовании недрами;

- соблюдение на опасных производственных объектах, связанных с пользованием недрами, требований по обеспечению аттестации работников в области промышленной безопасности и охраны недр;

- соблюдения лицензионных требований и условий при осуществлении деятельности по производству маркшейдерских работ;

Общие показатели надзорной работы за 12 месяцев 2014 год в выглядят следующим образом:

 Проведено проверок – 6; 

  Выявлено нарушений  – 2; 

 Привлечено к административной ответственности  всего –2/1; Общая сумма штрафов 450 тыс. руб.  

 Передано материалов в правоохранительные органы на нарушителей требований промышленной безопасности  0;

За отчетный  период, в рамках предлицензионного контроля,  проведено 3 проверки возможности выполнения лицензионных требований и условий при лицензировании производства маркшейдерских работ, предоставлено 2 и переоформлена 1 лицензия.

2.5  Объекты нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности

Под надзором Управления находится 22 организаций, эксплуатирующие  опасные производственные объекты. Организации представлены предприятиями нефтепродуктообеспечения (нефтебазы, склады ГСМ), теплоэнергетическими предприятиями (использующие жидкое топливо для нужд котлоагрегатов) и нефтеперерабатывающим предприятием.       

За 12 месяцев 2014г. на подконтрольных Управлению предприятиях аварий и несчастных случаев допущено не было. 

Для повышения промышленной безопасности на опасных производственных объектах эксплуатирующие организации проводят по мере необходимости техническое перевооружение и реконструкцию объектов. Так на объекте ООО «Трансбункер-Холмск» произошло перевооружение причала, где осуществляется раскачка танкеров. Соответствующий проект на техническое перевооружение прошел экспертизу промышленной безопасности и получил положительное заключение. На сегодняшний день ведутся работы по сдачи объекта перевооружения в эксплуатацию.

На других предприятиях нефтехимической промышленности Сахалинской области устаревшее оборудование, отработавшее нормативный срок проходит периодическое освидетельствование в целях продления срока дальнейшей эксплуатации. Модернизация устаревшего оборудования происходит очень медленно. На данный момент МУП «Невельские коммунальные сети» установило два новых подогревателя мазута и завершило строительство новых вертикальных резервуаров хранения мазута. Ведутся работы по сдачи технических устройств в эксплуатацию. 

Контрольно-профилактическая работа за соблюдением законодательных установленных процедур регулирования промышленной безопасности в поднадзорных организациях осуществлялась на основе утвержденного плана проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на 2014 года Сахалинского управления Ростехнадзора, утвержденного Прокуратурой Сахалинской области ежегодного плана проведения проверок, ежемесячных планов работы и графиков обследований, разработанных с учетом фактического состояния промышленной безопасности на подконтрольных предприятиях и соответствия объектов требованиям Федерального Закона «О промышленной безопасности…», действующих Правил и норм. 

Контролируется  наличие у поднадзорных организаций действующего договора обязательного страхования ОПО. Количество застрахованных нефтехимических опасных производственных объектов по состоянию на 31.12.2014 года составляет 98 %. 

Основными проблемами, связанные с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий остаются: отсутствие квалифицированного рабочего персонала, наличие устаревшего оборудования, отсутствия финансирования на обеспечение промышленной безопасности со стороны эксплуатирующих организаций ОПО. Так же отсутствует достаточная нормативно-техническая база в области обеспечения промышленной безопасности нефтехимических объектов и объектов нефтепродуктообеспечения, что не позволяет указывать нарушения, выявленные в ходе проведенных проверок (большинство существующих правил носит рекомендательный характер). В том числе, поступает информация от поднадзорных организаций о снятия с контроля пунктов ранее выданных предписаний в связи с необязательностью соблюдения требований отмененных правил (ПБ 09-560-03, ПБ 03-585-03, ПБ 03-605-03, ПБ 09-540-03).

    Управление систематически принимает участие в работе КЧС при администрации Сахалинской области и г. Южно-Сахалинска по вопросам предотвращения и ликвидации чрезвычайных ситуаций техногенного характера и защищенности ОПО от проявлений терроризма. Для каждого опасного производственного объекта в связи с изменениями в ФЗ-116 разрабатываются и согласовываются в установленном порядке планы мероприятий по локализации и ликвидации аварийных ситуаций, производственные инструкции по предотвращению и возможности исключения возникновения аварийных ситуаций, а также действия персонала в данных ситуациях. Ежегодно проводятся обучения всего персонала предприятий по готовности к действиям по локализации и ликвидации последствий возможных аварий на опасных производственных объектах, проводятся учебные тренировки с привлечением пожарных частей в соответствии с утвержденными графиками. Так за отчетный период были проведены учебные тренировки с привлечением аварийно-спасательных формирований и представителей МЧС России на поднадзорных объектах ООО «РН-Востокнефтепродук» филиал № 5, СП ООО «Сахалин-Шельф-Сервис».

Предприятия, эксплуатирующие опасные производственные объекты заключают договоры на обслуживания с профессиональными аварийно-спасательными формированиями и пожарными подразделениями МЧС, также создаются нештатные аварийно-спасательные формирования из числа работников предприятий, аттестованных в соответствии с установленными требованиями. Объекты поднадзорных предприятий оснащены первичными средствами пожаротушения и устройствами молниезащиты, пожарными извещателями, системами оповещения и связи. Имеются средства огнепреграждения и системы пожаротушения.         

За отчетный период было проведено 15 обследований поднадзорных организаций нефтепродуктообеспечения, а также  предприятий иного производственного назначения, имеющих склады ЛВЖ, и других нефтепродуктов.  В ходе проверок выявлено 18 нарушения требований промышленной безопасности. 

За 12 месяцев 2014 года было проведено 6 плановых и 8 внеплановых проверки из них 2 предлицензионные проверки, 3 проверки проведены органами прокуратуры с привлечением инспекторского состава Управления и 3 проверки в рамках контроля за выполнением ранее выданных предписаний. Так же была проведена 1 проверка в режиме постоянного государственного контроля на объекте нефтегазодобывающей отрасли, где обращаются нефтепродукты. 

За  2014 г. отделом выполнены все приказы, и распоряжения Федеральной службы по осуществлению надзора за нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности. 

2.6  Объекты газораспределения и газопотребления

Общее количество поднадзорных организаций, осуществляющих деятельность в области газораспределения и газопотребления 96, в том числе осуществляющими деятельность по эксплуатации ОПО – 75 организаций. Количество опасных производственных объектов зарегистрированных в государственном реестре и надзор за которыми осуществляет Отдел составляет 153.

В отчетном периоде на поднадзорных предприятиях и объектах газораспределения и газопотребления (эксплуатация взрывопожароопасных производственных объектов) аварий и несчастных случаев со смертельным исходом не произошло.

Надзорная работа по безопасному ведению работ на объектах газораспределения и газопотребления проводилась в соответствии с планом работы Управления на 2014 год.

Анализ деятельности эксплуатирующих организаций по повышению промышленной безопасности показал, что наиболее характерными нарушениями, выявленными на подконтрольных предприятиях, являются неэффективная работа производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности, отсутствие контроля при строительстве объектов газораспределения и газопотребления со стороны заказчика и строительного надзора на объектах, функции контроля на которые при строительстве переданы субъектам РФ. На некоторых предприятиях, нарушаются сроки проведения диагностики и освидетельствования, не обеспечивается своевременное проведение экспертизы промышленной безопасности оборудования.

Законодательно установленные процедуры регулирования промышленной безопасности (производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности, страхование ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасных производственных объектов), в поднадзорных организациях как правило соблюдаются. 98 % действующих предприятий, эксплуатирующие ОПО, имеют договор страхования ответственности за причинение вреда в результате аварии или инцидента на опасном производственном объекте.

В отчетном периоде осуществлялся надзор за своевременным страхованием опасных производственных объектов. Помимо этого подготавливались проекты ответов Управления на письма поднадзорных предприятий.

Все эксплуатирующие ОПО предприятия имеют утвержденные в установленном порядке Положения о производственном контроле за соблюдением требований промышленной безопасности и 96% предприятий в установленные сроки представляют информацию об организации и осуществлении производственного контроля и об авариях и инцидентах на эксплуатируемых объектах.

Проводилась работа по аттестации специалистов, работающих на опасных производственных объектах, согласно требованиям  РД 03-19-2007. 

Основными проблемами, связанные с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивостью на предприятиях газораспределения и газопотребления является несвоевременное диагностирование технических устройств с целью продления ресурса газопроводов, отслуживших нормативный срок службы, медленный темп замены устаревшего оборудования и внедрения новых современных технологий, недостаток квалифицированного персонала и несоответствие нормативно-технических требований современному законодательству, а также сезонность работы некоторых предприятий имеющих сети газопотребления.

В ходе проверочных мероприятий  предприятий проверялось наличие планов по локализации аварийных ситуаций (ПЛАС) и взаимодействия служб различного назначения, включая АДС газораспределительных организаций, а также наличия согласованных Планов мероприятий по ликвидации последствий аварий и договоров на аварийное обслуживание с АДС.

В связи с увеличением интенсивности газификации юга острова газом с Проекта Сахалин-2 увеличилось количество обращений юридических лиц применительно к газовому надзору, а именно: по выдаче разрешения на пуск газа для производства пуско-наладочных работ, по проведению проверок по оформлению и переоформлению лицензий на эксплуатацию взрывопожароопасных производственных объектов.

Отделом, в рамках государственного строительного надзора было принято участие в промежуточных и итоговых проверках объектов капитального строительства – Киринского газоконденсатного месторождения, а также модернизации объектов ТЭЦ-1.

Основными нарушениями явились нарушение требований к персоналу и техническим устройствам.

 Серьезных нарушений лицензионных требований и условий, которые могли привести действия лицензии или обращения в суд по вопросу аннулирования лицензии не выявлено.

В целях совершенствования надзорной деятельности отдел считает необходимым:

 - постоянную организацию по самообучению в ведении надзорной деятельности, обмен опытом с коллегами с целью извлечения правильных и верных приемов по контролю, детальный разбор рассматриваемых судах административных дел;

 - направление Управлением на семинары по повышению квалификации государственных гражданских служащих по профильным видам надзора, а также по применению практики административного воздействия к нарушителям требований промышленной безопасности.

За 12 месяцев 2014 г. проведено 50 обследований предприятий нефтегазодобывающего комплекса, из них  плановых 24 проверок,  внеплановых – 26 проверок. В результате проверок выявлено и предписано к  устранению в установленные сроки 83 нарушений требований промышленной  безопасности, по итогам проведения проверок наложено 3 административных штрафа  на общую сумму 140 тыс. рублей. На отчетную дату уплачено 40 тыс. рублей.

2.7. Взрывоопасные и химически опасные производства и                                 объекты спецхимии
Отдел по надзору за взрывоопасными и химически опасными производствами и объектами осуществляет надзор за состоянием промышленной безопасности химически опасных производств. На территории Сахалинской области расположены 53  предприятия, эксплуатирующие взрывопожароопасные и химически опасные производственные объекты. Спецификой Сахалинской области является наличие развитой рыбной отрасли и применение в технологии переработки рыбы и морепродуктов, аммиачных холодильных установок  и фреоновых холодильных установок.  Большинство рыбоперерабатывающих предприятий работают сезонно (июнь - октябрь),  затем  консервируют оборудование в установленном порядке на длительный срок.  К химически опасным производственным объектам относятся установки получения продуктов разделения воздуха,  установки наполнения баллонов,  площадка установки (ацетиленовой),  углекислотные станции,  кислородный наполнительный пункт, склады и объекты использования токсичных веществ (метанол, кислоты, щелочи, этиленгликоль и др.) и  предприятия, использующие (хранящие)  для обеззараживания воды  жидкий хлор. Так же химические объекты присутствую в объектах нефтегазодобывающей промышленности (система регенерации моноэтиленгликоля, хранения метанола и т.д.).

Объекты спецхимии на территории Сахалинской области отсутствуют.

Химически опасные производства и объекты, подлежащие декларированию, на территории Сахалинской области на сегодняшний день отсутствуют. Ведутся работы по строительству склада химических реагентов 2 класса опасности. Данный объект будет предназначен для хранения и использования токсичных веществ в золотодобывающей промышленности. 

За 2014  год  аварий и производственного травматизма со смертельным исходом  не было.

 На территории Сахалинской области отсутствуют предприятия по уничтожению и утилизации химического оружия. В связи, с чем  Управление не участвовало в Федеральной целевой программе «Уничтожение запасов химического оружия в Российской Федерации». Инспекторский состав отдела систематически принимает участие в работе КЧС при администрации Сахалинской области и г. Южно-Сахалинска по вопросам предотвращения и ликвидации чрезвычайных ситуаций техногенного характера и защищенности ОПО от проявлений терроризма. 

Эксплуатирующие организации для повышения промышленной безопасности проводят модернизацию производства. Проводится работа по замене устаревших типов оборудования, сосудов отработавших нормативный срок службы  аммиачных холодильных установок на фреоновые холодильные установки.  Данные установки являются полностью автоматизированными комплексами комплектной поставки. Машинное оборудование, предохранительные устройства, электрооборудование и инженерные системы  установок полностью соответствуют предъявляемым требованиям законодательства и НТД в области промышленной безопасности.

Отделом контролируется соблюдения  законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности проведением плановых и внеплановых проверок участием в аттестационных комиссиях по обучению и аттестации работников в области промышленной безопасности. Рассмотрение пакетов документов на получение и продление лицензии. Рассмотрение планов тренировок и тревог, результатов их проведения. Рассмотрением вопросов по производственному контролю,   материалов для регистрации, перерегистрации  и исключения ОПО. Предоставление консультаций представителям поднадзорных предприятий по вопросам промышленной безопасности. Контроль за выполнением: предписаний, планов мероприятий, графиков и планов работ. Отделом проводится планомерная работа по организации технического диагностирования сосудов и трубопроводов, работающих под давлением, определению их остаточного ресурса и паспортизации. Контролируется  наличие у поднадзорных организаций действующего договора обязательного страхования ОПО. Количество застрахованных химически опасных производственных объектов по состоянию на 31.12.2014 года составляет 98 %.

Основными проблемами  химического  надзора, связанными с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных объектов являются частая смена владельцев и организационно-правовых форм собственности предприятий, резкое уменьшение инженерно-технических  работников среднего звена управления производством, и снижение квалификации рабочего персонала. Так же возникают вопросы по применению правил ПБ 11-544-03 "Правила безопасности при производстве и потреблении продуктов разделения воздуха", которые отменяются 23.03.2015г. 

Организации, эксплуатирующие химически опасные производственные объекты заключают договора с профессиональными спасательными службами (ООО «Айленд Дженерал Сервисес», ООО «Экошельф», ООО «Эко-Спас», ВГСЧ), создают резервы финансовых средств и материальных ресурсов для локализации и ликвидации последствий аварий в соответствии с законодательством Российской Федерации, обучают работников действиям в случае аварии или инцидента на опасном производственном объекте согласно ПЛАС, проводят совместные учения с профессиональными спасательными службами, и МЧС. Основной проблемой в работе профессиональных спасательных служб, обслуживающих поднадзорные предприятия, удалённость организаций от населённых пунктов, средств коммуникаций, не развитая инфраструктура. Например: Курильский и Южно – Курильский районы области.

За отчётный период было проведено 28 проверок организаций эксплуатирующих химически опасные производственные объекты. Выявлено 49   нарушений требований промышленной безопасности. К административной ответственности за нарушения требований промышленной безопасности  привлечено 2 должностных лица и 3 юридических лица на  сумму 695 тыс. руб. (взыскано 420 тыс. руб.).

 За 12 месяцев 2014 года было проведено 8 предлицензионных проверок, рассмотрены лицензионные материалы выполнение лицензиатами лицензионных требований и условий. По итогам выдано и переоформлено 10 лицензий на эксплуатацию взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов 1, 2 и 3 класса опасности. 

За 12 месяцев  2014 г. отделом выполнены все приказы, и распоряжения Федеральной службы по осуществлению надзора за взрывоопасными и химически опасными производствами и объектами. Управление взаимодействует с представителем Президента РФ по Сахалинской области, органами прокуратуры, органами  МВД, ГО и ЧС, ФСБ. Отделом осуществляется постоянный мониторинг состояния промышленной безопасности при эксплуатации взрывоопасных и химически опасных объектов поднадзорных организаций.

2.8 Производство, хранение и применение взрывчатых материалов промышленного назначения и средств инициирования

Взрывные работы на территории Сахалинской области осуществлялись на предприятиях угольной, горнорудной промышленностях, в геологоразведке, на предприятиях нефтедобычи и шельфовых проектах («Сахалин-1», «Сахалин-2»). 

Под надзором Управления находятся 8 предприятий, связанных с применением, хранением и распространением взрывчатых материалов. Управление контролирует 5 складов ВМ (3 постоянных и 2 кратковременных), 1 ж/д тупик по разгрузке ВМ и 1 участок транспортирования ВМ. Для перевозки ВМ использовались 17 автомобилей. Система инициирования зарядов производится электрическим способом при помощи детонирующего шнура, огневое взрывание не применяется.

В отчетном периоде предприятиями было израсходовано 2,649754863 тыс. тонн ВМ промышленного назначения, 7,809 тыс. шт. средств инициирования (электродетонаторов), 1,363 тыс. шт. пиротехнических реле, 30,042 тыс. шт. неэлектрических систем инициирования, 470,99006  тыс. п.м. детонирующего шнура.

За 12 месяцев 2014 года утрат и аварий, а также несчастных случаев связанных с обращением с ВМ промышленного назначения допущено не было.

Численность персонала, имеющего соответствующую квалификацию и допуск к обращению с ВМ, составляет 55 человек, в том числе 25 взрывников имеющих ЕКВ (Единую книжку взрывника).

Все поднадзорные организации имеют договора страхования риска ответственности за причинение вреда жизни, здоровью других лиц и окружающей природной среде в случае аварии на опасном производственном объекте. 

Все опасные производственные объекты зарегистрированы в государственном реестре. 

На всех предприятиях разработаны и согласованы с Управлением «Положения о производственном контроле», приказом назначены лица ответственные за его осуществление. 

Декларации промышленной безопасности имеют ОАО «Сахалиннеруд», ООО «Буровзрывная компания «ПИК», ООО «Взрывпром».

На всех предприятиях 2 класса опасности созданы системы управления промышленной безопасности, разработаны соответствующие документы.

Распространением ВМ на территории Сахалинской области занимается ОАО «Сахалиннеруд», ООО «Буровзрывная компания «ПИК», ООО «Взрывпром». 

За 12 месяцев 2014г. проведено 15 проверок состояния взрывного дела на поднадзорных предприятиях, в том числе 4 проверки проведены по требованию органов прокуратуры и 2 предлицензионные проверки.  В результате проверок выявлено и предписано к устранению 38 нарушения требований промышленной безопасности. Привлечено к административной ответственности 8 должностных лица на общую сумму 220 тыс. руб. 

Управлением выдано 73 разрешений на ведение работ со взрывчатыми материалами промышленного назначения.

Деятельность Управления по контролю за обеспечением сохранности промышленных ВМ в рамках антитеррористической направленности проводилась в соответствии с требованиями и указаниями по вопросам антитеррористической деятельности, а также утвержденным планом работы Управления на 2014 год.

В связи с выходом ФЗ «О полиции» в функции органов внутренних дел не предусматривалась выдача разрешений на хранение, приобретение и перевозку ВМ промышленного назначения, в связи с чем работники Управления усилили контроль за соблюдением требований промышленной безопасности на подконтрольных объектах. 

Совместные проверки с органами УВД и ФСБ в отчетном году не проводились. 

На поднадзорных предприятиях проводится анализ состояния сохранности ВМ, в том числе выполнения приказов и указаний по предупреждению незаконного оборота. Всеми поднадзорными организациями разработаны, согласованы с Управлением Мероприятия направленные на обеспечение сохранности ВМ.

Основными проблемами, связанными с обеспечением безопасности в области взрывного дела, по мнению Управления являются:

· Низкое качество отечественных взрывчатых материалов;
· Считаем необходимым внести изменения в  ФЗ «О полиции» позволяющий,  органам МВД выдавать разрешения на хранение, применение и транспортировку ВМ промышленного назначения. 
На каждом предприятии, осуществляющим деятельность связанную со взрывным делом, изданы приказы, определяющие ответственных руководителей за организацию использования, хранения, транспортирования взрывчатых материалов и средств инициирования. Разработаны и реализовывались мероприятия по физической защищенности и повышению антитеррористической устойчивости опасных производственных объектов, в которых определен порядок действия персонала при возникновении чрезвычайных ситуаций и попыток несанкционированного проникновения в места размещения ВВ и СИ.

На предприятиях эксплуатирующих склады ВМ, проводятся учебно-тренировочные занятия с работниками охраны по их действию в аварийных нештатных ситуациях. Поверхностные расходные склады ВМ дополнительно к телефонной связи оборудованы радиосвязью с подразделениями УВД и МЧС.

Помимо организации технической и физической защиты мест хранения ВМ и СИ предприятиями проводится постоянная разъяснительная работа с работниками, по роду деятельности связанных с ВМ, а также кадровая проверка вновь принимаемых работников с целью исключения принятия на работу антисоциальных элементов. На предприятиях своевременно проводится проверка знаний у персонала, связанного с обращением с ВМ.

Управлением определены следующие направления совершенствования надзорной деятельности в области взрывного дела:

1. Повышение требовательности к качеству проверок, проводимых службами производственного контроля на предприятиях;

2. Усиление надзора за правильностью и обязательностью маркировки, упаковки ВМ;

      3. Повышение квалификации государственных инспекторов.

Совет безопасности Сахалинской области, в состав который входит представитель Управления, информируется о проделанной работе. Им признана целесообразной дальнейшая совместная деятельность контролирующих федеральных органов исполнительной власти в области взрывного дела.

За отчетный период Управление принимало участие в рабочем совещание при Губернаторе Сахалинской области по вопросу принимаемых мерах по обеспечению легитимности охранных мероприятий складов взрывчатых материалов промышленного назначения, дислоцированных на территории Сахалинской области. На сегодняшний день в соответствие с требованиями Законодательства РФ все предприятия имеющие склады ВМ заключили договор на оказание охранных услуг по защите складов ВМ с организациями, уполномоченными на осуществление государственной охраны. 

2.9 Транспортирование опасных веществ

Контрольно-профилактическая работа по надзору за участками транспортирования опасных веществ железнодорожным и автомобильным транспортом осуществлялась в соответствии с требованиями Федеральных законов «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», «О лицензировании отдельных видов деятельности», приказами, распоряжениями, планами Федеральной Службы Ростехнадзора и Управления.

Управлением осуществлялся надзор за состоянием промышленной безопасности на 19 предприятиях различных форм собственности, эксплуатирующих 23 опасных производственных объектов, в состав которых входят «участки транспортирования опасных веществ».

 Надзорная деятельность осуществлялась на основе годовых и ежемесячных планов работы и графиков обследований, разработанных с учетом фактического состояния промышленной безопасности на подконтрольных предприятиях и соответствия объектов требованиям Федерального Закона «О промышленной безопасности…», действующих правил и норм.

За отчетный период на подконтрольных Управлению предприятиях транспортирования опасных веществ аварий и несчастных случаев допущено не было. 

Управлением проведено 8 проверок из них 4 плановые целевые проверки, 4 внеплановые проверки (2 предлицензионная проверка, 2 за исполнением ранее выданных предписаний). Выявлено 6 нарушений. 

В ходе проведения проверок контролируется выполнение мероприятий по организации и осуществлению производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности, также своевременность выполнение ремонтных работ на подъездных путях (состояние шпал, стрелочных переводов…), соблюдения требований по аттестации персонала, осуществляющего погрузочно-разгрузочные работы, требований к местам погрузки-разгрузки (наличие устройств молниезащиты, заземления, технических устройств…), обеспечение безопасности при организации перевозки  и хранения опасных веществ (маршруты транспортирования опасных веществ, наличие утвержденных инструкций, нормативной документации..). 

На всех поднадзорных предприятиях разработаны и согласованы с Управлением «Положения о производственном контроле», организованы соответствующие службы, назначены лица ответственные за его осуществление, имеются годовые планы мероприятий по обеспечению соблюдения требований промышленной безопасности и графики проведения контрольно-профилактических проверок. Информации  по основным показателям производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности представляются в Управление. 

 Все опасные производственные объекты, осуществляющие транспортирование опасных веществ  имеют полис страхования риска ответственности за причинение вреда третьим лицам при эксплуатации опасных производственных объектов. 

Поднадзорными организациями в целях готовности к ликвидации и локализации последствий аварий разработаны планы по локализации и ликвидации последствий аварий на опасных производственных объектах с проведением  экспертизы промышленной безопасности плана по локализации и ликвидации  аварийных ситуаций. 

Предприятиями, осуществляющие транспортирование нефтепродуктов, разработаны «Планы по предупреждению и ликвидации разливов нефти и нефтепродуктов на опасных производственных объектах, согласованные  МЧС, Управлением Росприроднадзор. Ежегодно приказом по предприятию создаются необходимые резервы финансовых средств и материальных ресурсов (медикаменты, СИЗ, запас первичных средств пожаротушения…) по локализации и ликвидации последствий аварий. 

Заключены договора на оказание услуг по локализации и ликвидации последствий аварий с профессиональными аварийно-спасательными формированиями, имеющими право ведения аварийно-спасательных и других неотложных работ в чрезвычайных ситуациях, также созданы нештатные аварийно-спасательные формирования из числа работников предприятий. Выполняются требования по оснащению первичными средствами пожаротушения (огнетушители, пожарные щитки, сорбенты…), средствами связи и оповещения.

В 2014 году проведены учебные тренировки с участием профессиональных аварийно-спасательных формирований, МЧС и пожарных частей на опасных производственных объектах ООО СП «Сахалин-Шельф-Сервис», ЗАО «Топливно-обеспечивающая компания».

Территории предприятий, эксплуатирующих опасные производственные объекты ограждены и охраняются круглосуточно на основании договоров с охранными агентствами или охранниками предприятий, установлены системы видеонаблюдения.   Допуск работников организованы через контрольно-пропускные пункты   по пропускам. Проезд  на территорию  осуществляется по специальным пропускам.  

В  2014году  взаимодействие с аппаратом Главного федерального инспектора по Сахалинской области не осуществлялось. 

Управлением проводится систематическая работа по приведению ОПО к требованиям промышленной безопасности. Разработаны графики устранения выявленных нарушений, их исполнение постоянно контролируется (Внеплановые проверки по выполнению ранее выданного предписания).

2.10. Взрывопожароопасные объекты хранения и переработки растительного сырья

Опасные производственные объекты хранения и переработки растительного сырья на территории Сахалинской области отсутствуют. 

2.11. Опасные производственные объекты, на которых используется оборудование, работающее под давлением более 0,07 МПа или при температуре нагрева воды более 115(С

Государственный контроль в сфере промышленной безопасности в отчетном периоде осуществлялся на 94 предприятиях, из них 76  эксплуатирующих  ОПО. 

За 12 месяцев 2014г  проведено 8  проверок поднадзорных предприятий. 

Отделом контролируется выполнение разработанных организациями графиков технического диагностирования оборудования, отработавшего нормативный срок службы, своевременность и качество проведения ремонта котлов, трубопроводов пара и горячей воды, сосудов, работающих под давлением на электростанциях и в котельных. 

Общая оценка состояния безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий  - удовлетворительно.

Контрольно-профилактическая работа Управления проводилась на 76 предприятиях, эксплуатирующих опасные производственные объекты, на которых применяется 1142 технических устройства, из них отечественного производства - 729.

 Аварии и несчастные случаи за отчетный период текущего и предыдущего года отсутствуют.

Состояние безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий удовлетворительное.

2.12. Объекты, на которых используются стационарно установленные грузоподъемные сооружения

Характеристика поднадзорных объектов. 

На конец 2014 года отделом государственного строительного надзора осуществлялся надзор за 216 организациями и индивидуальными предпринимателями, в том числе - за 189, эксплуатирующими  опасные производственных объектов, на которых применяются 2174 технических устройств, из них отечественного производства 1085.  

Показатели аварийности и производственного травматизма со смертельным исходом за 2014 год 

За отчётный период аварий на поднадзорных объектах не было 
Сравнительный анализ распределения по видам аварий за год в сравнении с аналогичным периодом прошлого года (в форме таблицы) с описанием тенденций. 

	Период
	Количество аварий
	Ущерб, руб.
	Пострадавших, чел.

	
	
	
	всего
	погибших

	2014 г.
	0
	0
	0
	0

	2013 г.
	0
	0
	0
	0


Сравнительный анализ распределения несчастных случаев со смертельным исходом по травмирующим факторам за 2014 год в сравнении с аналогичным периодом прошлого года (в форме таблицы) с описанием тенденций.

	Период
	Количество НС
	Пострадавших, чел.

	
	
	всего
	погибших

	2014 г.
	0
	0
	0

	2013 г.
	0
	0
	0


В контролируемых отделом эксплуатирующих организациях, 5 из которых имеют  службы производственного контроля, проводятся периодические и постоянные мероприятия и работы, направленные на повышение промышленной безопасности, как то:

· подготовка и аттестация специалистов и обслуживающего персонала;

· очередные проверки знаний;

· обследования технических устройств; 

· проведение экспертных мероприятий, планово-предупредительных ремонтов и т. п. 

В сопоставлении с аналогичным периодом года (2014/ 2013):

· количество проведенных мероприятий по обеспечению промышленной безопасности, всего - 193/408;

Выполняется мониторинг состояния страхования ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасных производственных объектов поднадзорными предприятиями. Ведется постоянная работа с владельцами объектов, не застраховавшими, не перестраховавшими или не предоставившими данные об их страховании. 

 Основными сложностями в обеспечении безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных объектов являются:

· выполнение не в полном объеме мероприятий по модернизации и замене отработавших нормативные сроки службы технических устройств их владельцами;

· недостаточная укомплектованность обученными и аттестованными по промбезопасности работниками на некоторых предприятиях.

Общее состояние промышленной безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных объектов, на которых используются подъемные сооружения – удовлетворительное.

Основные показатели надзорной деятельности отдела в 2014 году :
количество поднадзорных организаций 216, 
в том числе – эксплуатирующих ОПО –189;

проведено плановых проверок – 2;

взыскано - 220 тыс. рублей
3. Характеристика состояния безопасности электрических и тепловых установок и сетей

Государственный контроль в сфере энергетического надзора в 2014 году  осуществлялся на 164 организациях. Число поднадзорных  объектов 708,  в том числе 4 тепловых электростанций,  61 малых электростанций  и 19840 км. линий электропередачи.

Общее количество потребителей электроэнергии в Сахалинской области  составляет  9145 (без учета населения).

Показатели аварийности, производственного травматизма.

За отчетный период на объектах энергетики  произошло 4  аварии,  расследуемые  Ростехнадзором ( в 2013г.- 0).

02.06.2014г. при прохождении грозы в 18-52 (11-52 мск)  произошло отключение ВЛ-110 кВ С55 Тымовская – Ногликская от 1ст ТЗНП, в результате чего на  НГЭС -  отключились  ГТУ-3, ГТУ-4, Р=20 МВт, (посадка НГЭС на ноль с потерей собственных нужд). В 19-17 (12-17 мск) включена ВЛ-С55 (запитана ПС Ногликская) и подано напряжение на СН НГЭС. Все потребители включены. По результатам расследования аварии привлечены к административной ответственности должностное и юридическое лицо ОАО НГЭС, а также должностное лицо ОАО «Сахалинэнерго». Наложен штраф на сумму 24тыс. рублей.

11.08.2014г.  при прохождении циклона (дождь и штормовой ветер)  произошло отключение  СШ1-110кВ от ДЗШ -110кВ на ПС «Южно-Сахалинская».
Отключились ВМ –АТ1-110кВ, ШСВ -110, ВМ-С15, ВЭ-С7  что привело  к  сбросу нагрузки 153 МВт. Из-за сильного ветра произошло 3 отключения ВЛ 110 кВ, 37 отключений в сетях 6-10 кВ. 

По результатам расследования два должностных и юридическое лицо ОАО «Сахалинэнерго» привлечено к административной ответственности. Наложен штраф на общую сумму 44 тыс. рублей.

09.09.2014г. в 09-31ч.  при выполнении переключений по выводу в ремонт СШ1-110 на ПС-220 «Южно-Сахалинская» были  ошибочно включены З2-ОВЭ-110, в результате   произошел сброс нагрузки на 205МВт, на станциях -НГЭС Р=0 МВт, ЮС ТЭЦ-1 Р=15 МВт (СН).

По результатам расследования причин аварии  лицо, допустившее ошибочные действия при переключениях уволено с работы. Лицо, контролирующее оперативные переключения отстранено от работы в электроустановках до прохождения внеочередной проверки знаний. Главный инженер ФРС ОАО «Сахалинэнерго» направлен на внеочередную аттестацию в ЦАК.

17.12.2014г. в 10-59 (03-56 мск), при прохождении глубокого циклона (сильный снег и штормовой ветер) на ПС 220кВ «Южно-Сахалинская» из-за обрыва шлейфа на двухцепной  ВЛ-110 кВ С13 (С14) и провода ф. «А» С14 произошло отключение  СШ1-110 кВ, СШ2-110 кВ, погашение ПС «Южно-Сахалинская, посадка Сахалинской ТЭЦ-1 на «0» без потери СН. Сброс нагрузки 258 МВт. 

Кроме того, в период  17-18.12.2014г.  произошло: 6 отключений в сетях 220 кВ (ВЛ-Д6, ВЛ-Д8, ВЛ-Д10, ВЛ-Д1-Д3 три раза с успешными АПВ),                                                                  5 отключений в сетях 110кв, 54 отключения в сетях 6-10 кВ.                                                На 20-00 18.12.14г. отключены 3 участка линий 6-10 кВ (абонентские сети).                                                                               Температура наружного воздуха от -2 до -4 градусов.

Работа комиссии по расследованию причин аварии продолжается.

Несчастных  случаев  со смертельным исходом не было (2013г.-1)

        На объектах, подконтрольных государственному энергетическому надзору, за отчетный период 2014/2013г.г.  управлением проведено  454/463 обследования, из них: плановых- 153/106, внеплановых  301/357. 

Внеплановые проверки проводились: по проверке  исполнения ранее  выданных   предписаний, по заявкам потребителей, на основании обращений граждан и органов прокуратуры. 

Во исполнение приказа федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 12.09.2014г. №413 «О контроле хода подготовки предприятий ЖКХ и субъектов электроэнергетики и теплоснабжения к работе в осенне-зимний период 2014-2015годов»  инспектора  управления участвовали в работе комиссий муниципальных образований по оценке готовности теплоснабжающих, теплосетевых организаций. В комиссиях ОАО «Сахалинэнерго», ОАО «НГЭС» и ОАО «Охинская ТЭЦ» по оценке готовности субъектов электроэнергетик. Управлением проведено внеплановых мероприятий  - 209.

Выявлено  621/477  нарушение  требований  правил. 

Наложено 90/124 штрафов на общую сумму 1193/1699 тыс. рублей. Взысканная сумма  штрафов составляет  -  1448/979 тыс. рублей.

Допущено вновь вводимых и реконструированных энергоустановок  160/145. 

В отчетном периоде инспектора отдела приняли участие в комплексной проверке проводимой центральным аппаратом в отношении ОАО «РЖД», его филиалов и структурных подразделений, а также в отношении ОАО «Оборонэнерго», его филиалов и структурных подразделений.

  По результатам проверки Сахалинского линейного отдела  ОАО «РЖД» привлечен к административной ответственности начальник линейного отдела.  По результатам проверки Южно-Сахалинской дистанции электроснабжения ОАО «РЖД» привлечены к административной ответственности по ст. 9.11 КоАП РФ - 6 должностных лиц. Наложен штраф на сумму 12 тыс. рублей.

 По результатам проверки РЭС «Островной» филиала ОАО «Оборонэнерго» привлечено к административной ответственности 6 должностных лиц. Наложен штраф на сумму 12 тыс. рублей.

    В прокуратуру Сахалинской области было направлено  5 заявлений  на согласование для проведения внеплановой проверки  по жалобе граждан и получено положительное согласование на 3 проверки.   

4. Характеристика состояния безопасности электро- и теплоснабжающих организаций и их готовности к работе в осенне-зимний период

Общая оценка состояния безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий  - удовлетворительно.

В Сахалинской области  паспортизации подлежат 17 муниципальных образований: 57 организаций, эксплуатирующие 211 котельных, обеспечивающие теплом жилой фонд и объекты соцобеспечения.

Во исполнение приказа Службы №314 от 17.07.2013 г. «Об утверждении методических рекомендаций по проверке готовности муниципальных образований к отопительному периоду», на основании Федерального закона от 27.07.2010 г. №190-ФЗ «О теплоснабжении», Правил оценки готовности к  отопительному периоду, утвержденных приказом Министерства энергетики РФ от 12.03.2013 г. №103, согласно утвержденного плана управлением проведена оценка готовности всех  муниципальных образований области к отопительному периоду 2014 – 2015 г.г.   Обследованы 3 организации электроэнергетики и 56 из 57 организаций жилищно-коммунального хозяйства, подписаны акты готовности без особого мнения. 

Все объекты проверок получили паспорта готовности.

5.Характеристика состояния безопасности гидротехнических сооружений на объектах промышленности и энергетики

Сахалинскому управлению Ростехнадзора поднадзорны  9 гидротехнических сооружений (далее «ГТС»): 7 водохозяйственного комплекса и 2 объекта энергетики.

I . Сооружения водохозяйственного комплекса

На территории Сахалинской области располагаются следующие ГТС:

ГТС «Водохранилище на р. Рогатка», III класс, код ГТС 19065Т733000001, назначение – хозяйственно-питьевое водоснабжение, собственник – администрация города Южно-Сахалинска, арендатор – ООО «Сахалинский водоканал»;

ГТС «Водохранилище в створах рек Узкая, Талая, руч. Безымянный», IV класс, код ГТС 19065Т733000004, назначение – хозяйственно-питьевое водоснабжение, собственник – КУИ администрации Корсаковского городского округа, арендатор – МУП «Водоканал» Корсаковского городского округа;

ГТС «Водохранилище на р. Тый», IV класс, код ГТС 11565Т733000005, назначение – техническое водоснабжение, собственник – КУИ администрации Холмского городского округа, арендатор – ООО «Холмский водоканал»;

ГТС «Водохранилище Маока-Зова на р. Татарка», IV класс, код ГТС 19065Т73300002, назначение – хозяйственно-питьевое водоснабжение, собственник – КУИ администрации Холмского городского округа, арендатор – ООО «Холмский водоканал»;

ГТС «Водохранилище на р. Малка», IV класс, код ГТС 19065Т73300003, назначение – хозяйственно-питьевое водоснабжение, собственник – КУИ администрации Холмского городского округа, арендатор – ООО «Холмский водоканал»;

ГТС «Водохранилище на ручье Токариный», IV класс, код ГТС 19065Т733000006, назначение – хозяйственно-питьевое водоснабжение, собственник – МО «Шахтёрское городское поселение», арендатор – МУП «Энергокомплекс»;

ГТС «Водохранилище на оз. Медвежье», IV класс, код ГТС 19065Т733000007, назначение – хозяйственно-питьевое водоснабжение, собственник – КУМИиЭ МО ГО «Охинский», арендатор – ООО «Городское водоснабжение»;

Показатели аварийности за отчетный период. 

Аварий на ГТС объектов водохозяйственного комплекса в отчетном периоде не было (за аналогичный период 2013 г – 0).

Анализ соблюдения законодательно установленных процедур регулирования безопасности гидротехнических сооружений. 

К административной ответственности, в виде административного штрафа, за нарушение требований к обеспечению безопасности ГТС, на отчетный период, было привлечено 3 юридических лица и 2 должностных лица (за аналогичный период 2013 г – 1 должностное лицо и 2 юридических лица). Общая сумма штрафов составила 74 тыс. руб., из низ 52 тыс. руб. уплачено (за аналогичный период 2013 г – 322 тыс. руб., из них 2 тыс. руб. уплачено). 

Основные проблемы, связанные с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных объектов. Общая оценка состояния безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных объектов.

На отчетный период 3 из 7 ГТС имеют опасный уровень безопасности (ГТС «Водохранилище на р. Рогатка», ГТС «Водохранилище Маока-Зова на р. Татарка», ГТС «Водохранилище на р. Малка»), остальные ГТС имеют пониженный уровень безопасности. 

На 6 из 7 ГТС начались работы по капитальному ремонту, ориентировочный срок выполнения работа 1-2 квартал 2015 года. 

Анализ показателей надзорной и разрешительной деятельности.

За отчетный период декларации безопасности на утверждение не поступали (2013 г – 0), поступило 2 заявления на согласование правил эксплуатации ГТС (2013 г – 3), разрешение на эксплуатацию не выдавались (2013 г – 0),  в преддекларационном обследовании участия не принимали (2013 г – 0).

II. Сооружения энергетики

В Сахалинской области расположены два гидротехнических сооружения объектов энергетики ОАО «Сахалинэнерго» подконтрольные отделу государственного энергетического надзора: ГТС ОП «Сахалинская ГРЭС» и ГТС ОП «Южно-Сахалинская ТЭЦ-1».

В состав гидротехнических сооружений ОП «Сахалинская ГРЭС» входят сооружения, предназначенные для технического водоснабжения (ТВС) ГРЭС и сооружения, входящие в комплекс системы гидрозолоудаления (ГЗУ).

В систему ТВС входят следующие сооружения:

- водозаборный ковш с подводящим каналом;

- береговая насосная станция, совмещенная с водоприемником;

- стальные напорные и сливные циркуляционные водоводы;

- закрытые  сбросные железобетонные каналы;

- открытый отводящий канал с концевым сбросом;

- подрусловый водозабор на р. Горянка;

- стальные водоводы подачи воды от насосной станции на р. Горянка.

Комплекс системы гидрозолоудаления состоит из следующих сооружений:

- золошлакопроводы;

- золоотвал № 2 на р. Литейный.

В состав гидротехнических сооружений ОП «Южно-Сахалинская ТЭЦ-1» входят сооружения, предназначенные для технического водоснабжения (ТВС) ТЭЦ и сооружения, входящие в комплекс системы гидрозолоудаления (ГЗУ).

В систему ТВС входят следующие сооружения:

- водозабор  дренажного типа  на р. Сусуя;

- артезианский водозабор «Красносельский»;

- водоводы;

- циркводоводы.

Система гидрозолоудаления – оборотная. В состав сооружений системы гидрозолоудалений входят следующие сооружения:

- золошлакопроводы;

- золошлакоотвал;

- бассейн осветленной воды;

- насосные станции возврата осветленной воды № 1 и № 2;

- водоводы осветленной воды.

Золоотвал ТЭЦ-1 обслуживает персонал котельного цеха в количестве 3 человек. Специального образования по гидротехническому профилю у вышеуказанного персонала нет. Инженер  по организации эксплуатации и ремонта внешнего золоудаления 1-ой категории – выпускник ДВПИ по специальности «горный инженер».

Гидротехнические сооружения «Сахалинской ГРЭС» обслуживает персонал гидротехнического цеха – бригада по обслуживанию ГТС в количестве 3 человек. Специального образования по гидротехническому профилю у вышеуказанного персонала нет. 

Показатели аварийности за отчетный период. Аварий на ГТС объектов энергетики в отчетном периоде не было (за аналогичный период 2013 г – 0),

Анализ соблюдения законодательно установленных процедур регулирования безопасности гидротехнических сооружений. К административной ответственности должностные лица, несущие ответственность за безопасность гидротехнических сооружений, не привлекались (за аналогичный период 2013 г – 0).
Основные проблемы, связанные с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных объектов. Общая оценка состояния безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных объектов. Состояние обоих золошлакоотвалов удовлетворительное. По техническому состоянию ГТС ОП «Южно-Сахалинской ТЭЦ-1» и  ГТС ОП «Сахалинская ГРЭС» относятся  к пониженному уровню безопасности.

Золоотвал Южно-Сахалинской ТЭЦ-1 является гидротехническим сооружением IV класса.
Класс сооружений ГТС ОП «Сахалинская ГРЭС»:

- золошлакоотвал № 2 – II класс;

Анализ показателей надзорной и разрешительной деятельности. 
За отчетный период на утверждения декларации безопасности не поступали (за аналогичный период 2013 г – 1), разрешение на эксплуатацию не выдавались (за аналогичный период 2013 г – 1), принимали участие в 1 преддекларационом обследовании (за аналогичный период 2013 г – 0).

6.Осуществление государственного строительного надзора при строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства

За 2014 год проведена 41 проверка, в том числе: 

· 25 объектов капитального строительства;

· 16 объекта реконструкции объектов капитального строительства.

Количество поднадзорных объектов, в отношении которых заключение о соответствии объекта установленным требованиям не выдано – 25                 

По результатам проверок 2014 года за выявленные нарушения к административной ответственности в отчетном периоде привлечены 6 юридических лиц и 2 должностное лицо.

Общая сумма административных штрафов, наложенных по результатам проверок – 732 тыс. руб.
на должностное лицо – 22 тыс. руб.

на юридическое лицо – 710 тыс. руб.

Общая сумма взысканных административных штрафов – 932 тыс. руб.
с должностного лица – 22 тыс. руб.

с юридического лица – 910 тыс. руб.

Аварийных ситуаций при строительстве и реконструкции поднадзорных объектов не выявлено.

7. Организация взаимодействия с аппаратами полномочных представителей Президента Российской Федерации в федеральных управлениях

Сахалинское Управление Ростехнадзора осуществляло взаимодействие  с аппарата полномочного представителя  Президента РФ  в Дальневосточном Федеральном округе,  с органами исполнительной власти  Сахалинской области. Работа велась посредством участия представителей Управления в работе межведомственных комиссий, своевременного представления в аппарат полномочного представителя информационных материалов о состоянии энергетической безопасности на производственных объектах.
В целях подготовки информации Комиссии при Президенте Российской Федерации по вопросам развития топливно-энергетического комплекса и экологической безопасности  и во исполнение приказа Ростехнадзора от 28.11.2012г. № 692 инспекторским персоналом   в установленные сроки было обеспечено предоставление  информации о текущем состоянии и модернизации оборудования в организациях электроэнергетики и о проблемных вопросах деятельности в сфере топливно-энергетического комплекса, промышленной, энергетической безопасности, а также о принимаемых и планируемых к принятию мерах по их разрешению.

В отчетном периоде инспекторский персонал   принял участие в совместных проверках с органами прокуратуры городов и районов   по вопросам электробезопасности  на объектах ЖКХ и энергетики.  По результатам совместных проверок рассмотрено 49 дел об административных правонарушениях, возбужденных прокурорами городов и районов по ст. 9.11 КоАП РФ. Наложено 49 штрафов  на общую сумму 719 тыс. рублей.

     8. Выполнение поднадзорными организациями мероприятий по антитеррористической устойчивости
В 2014 году Сахалинское управление Ростехнадзора продолжило работу в пределах своей компетенции по предупреждению незаконного оборота ВМ промышленного назначения, повышения антитеррористической защищенности объектов, связанных с хранением и применением ВМ.

В ходе реализации программы связанной с антитеррористической деятельностью, на каждом предприятии ведущим взрывные работы разработаны  и согласованы с Управлением мероприятия, по предупреждению проникновения посторонних лиц на опасные производственные объекты.

Контроль за состоянием защищенности опасных производственных объектов от террористических актов осуществляется путем проведения комплексных и целевых обследований, плановых и внеочередных проверок организаций.

На подконтрольных Управлению предприятиях, осуществляющих деятельность по обращению с ВМ, караульные службы обеспечены огнестрельным оружием, численность караула соответствует установленным требованиям, разработаны мероприятия антитеррористической направленности.

При перевозке ВМ используются автомобили, отвечающие установленным требованиям. Перевозка ВМ осуществляется только при наличии вооруженной охраны и при наличии согласованных с ГИБДД маршрутов перевозки.

На предприятиях, спланирован комплекс организационных и технических мероприятий по обеспечению защиты опасных производственных объектов и противодействию терроризму.

Представитель Управления принимает участие в работе Совета безопасности Сахалинской области.

О состоянии сохранности взрывчатых материалов и мерах по его улучшению Управление информирует Ростехнадзор, органы МВД и ФСБ.

На всех предприятиях, подконтрольных отделу горного надзора и маркшейдерского контроля (отдел ГН и МК) изданы приказы «О защите потенциально опасных производств от возможных террористических актов», с определением ответственных лиц. С работниками предприятий проводятся учебно-тренировочные занятия по планам ликвидации аварий с проработкой сценариев возможных террористических актов на опасных участках производства;

Определен порядок взаимодействия с органами ФСБ, МВД, ГО и ЧС.

На предприятиях, подконтрольных Отделу, в целях предупреждения возникновения и развития чрезвычайных ситуаций, изданы приказы, разработаны и осуществляются мероприятия по физической защищенности и повышению функционирования антитеррористической устойчивости опасных производственных объектов на 2014 год.

Мероприятиями определен порядок действия персонала предприятий при возникновении чрезвычайных ситуаций и попыток не санкционированного проникновения на ОПО. Аварийные ситуации на шахтах, разрезах, площадках обогащения угля ликвидируются силами ВГСЧ и ВГС шахты, аварийно-спасательными формированиями МЧС.

Руководители и специалисты шахт, разрезов,  и площадок обогащения угля аттестованы на знание промышленной безопасности в объеме требований должностных обязанностей при выполнении планов ликвидации аварий. Члены ВГС шахты ООО «Сахалинуголь-6» прошли обучение на ведение горноспасательных работ, у них приняты экзамены комиссией при участии представителей Ростехнадзора. Состав членов ВГС на шахте ООО «Сахалинуголь-6» составляет 21 чел. Работники организаций обучены способам защиты и действиям в чрезвычайных ситуациях.

Начальниками участков, цехов, служб шахт, разрезов, площадок обогащения угля проведена разъяснительная работа среди трудящихся на предмет повышения бдительности  по недопущению посторонних лиц на рабочие места и территорию предприятия.

Взрывные работы на поднадзорных Отделу предприятиях  в 2014 году проводились в ООО «Бошняковский угольный  разрез»,  ООО «Сахалинуголь-2»,  подрядной организацией ООО «Взрывпром». Случаев хищения, утери ВВ не зарегистрировано.

В праздничные и выходные дни на предприятиях взрывные работы не производятся.

Охрана территории ООО «Сахалинуголь-2», ООО «Бошняковский угольный разрез», ООО «Сахалинуголь-6», ООО «Сахалинуголь-7» производится работниками ООО «Охранное агентство  «Омега», ООО «Сбытнедра» производится работниками ООО ЧОП «Вихрь», ООО «Горняк-1» - работниками предприятия.

Охрана территории ООО «Обогатительные процессы» производится работниками сторожевой службы предприятия

На подъездных путях к ООО «Углегорскуголь», ООО «Западная угольная компания», ООО «Сахнедра», ООО «Центральная угольная компания», ООО «Северуголь», ООО «Мангидай»  установлены шлагбаумы с охраной из штата предприятий.

Сахалинским управлением Ростехнадзора вопросы антитеррористической защищенности объектов ТЭК были проверены при оценке готовности предприятий ТЭК к ОЗП 2014 – 2015 г.г.

На всех подконтрольных предприятиях разработаны мероприятия по защищенности опасных производственных объектов от террористических проявлений. 

Разработаны схемы движения и стоянок автотранспортных средств. Проезд личных автомобилей на территорию электростанций запрещен. На предприятиях организована и достаточно эффективно действует пропускная система

Станции ограждены по периметру бетонными ограждениями, в местах въезда-выезда автомобилей и прохода работников оборудованы контрольно-пропускные посты.

На основных контрольно–пропускных пунктах ведется видеонаблюдение. 

Круглосуточно на территории станций ведут дежурство сотрудники ведомственной пожарной охраны, в ночное время территория и периметр станций дополнительно контролируется нарядами милиции. 

В ОАО «Сахалинэнерго» разработан план мероприятий по локализации и ликвидации ЧС на Сахалинской ГРЭС и Южно-Сахалинской ТЭЦ–1.  План мероприятий согласован с отделом по ГО и ЧС при администрациях районов.  

В организациях, эксплуатирующих ГТС, приказом по предприятию определен порядок организации охраны и пропу​скного режима на объекты гидротехнических сооружений. По предотвращению и максимальному уменьшению риска возникновения чрезвычай​ных ситуаций на ГТС предусматриваются специ​альные мероприятия в период весеннего половодья, а также постоянные мероприя​тия, предусмотренные законодательством РФ и утверждённой проектно-технической документацией (декларация безопасности ГТС, проект мониторинга безопасности ГТС, критерии безопасности и др.). 

      В организациях – объектах промышленности, эксплуатирующих ГТС,   при въезде на территорию производственной деятельности, установлены шлагбаумы, караульные посты службы безопасности. Въезд осуществляется по пропускам или при наличии сопровождающих из числа специалистов организаций. 

 Создана и поддерживаются в постоянной готовности локальная система оповещения. Она базируется на громкоговорящей связи и радиотелефонных средствах связи.  

Дежурный персонал, работающий в темное время суток, на случай отключения электроснабжения оснащен аккумуляторными светильниками.

      В целом, уровень защищенности и антитеррористической устойчивости поднадзорных Управлению производственных объектов удовлетворяет установленным требованиям.

На всех подконтрольных предприятиях разработанные  мероприятия  по защищенности опасных производственных объектов и объектов энергетики от террористических проявлений выполняются. В целом уровень защищенности и антитеррористической устойчивости поднадзорных объектов энергетики удовлетворяет установленным требованиям.

9. Проверка деятельности структурных подразделений (отделов) 
территориального органа

           В  2014 году  с целью выявления недостатков и нарушений  в деятельности структурных подразделений Управления  и с целью их устранения издан приказ Сахалинского Управления Ростехнадзора от 06.02.2014 года  № 38-п «О проработке обобщенной информации по итогам проведенных  комплексных  проверок  территориальных  органов  Ростехнадзора в 2013 году».

        Все названные нарушения и недостатки, указанные в Обобщенной информации были рассмотрены и проанализированы в Управлении по направлениям деятельности, намечены мероприятия по устранению имеющихся недостатков и нарушений.

        Во втором квартале  2014 года  приказом  от 28.05.2014 года № 171-п была создана Комиссия для проверки структурных подразделений  Управления и проведена проверка структурных подразделений в части полноты  реализации функций по контролю и надзору, соблюдения требований КоАП РФ и правового обеспечения, вопросам ведения делопроизводства при оформлении результатов проверок и дел об административных правонарушениях, а также в целях  совершенствования и повышения эффективности деятельности отделов.  Результаты проверок оформлены актами.

      Устранение выявленных нарушений в структурных подразделениях находится на особом контроле у руководителя Управления.

10. Работа с кадрами

  В Сахалинском управлении Ростехнадзора,  согласно утвержденного  штатного расписания, штатная численность должностей государственных гражданских служащих  составляет  – 67 штатных единиц. Фактически по состоянию на 01 января 2015 года штат государственных гражданских служащих укомплектован на  89,5% (государственных гражданских служащих  – 59 человек).

      Непосредственно надзорной деятельностью,  согласно штатного расписания занято:  50 человек.  

 В Управлении существуют вакансии:

- заместитель руководителя – 1 единица  

- заместитель начальника отдела – 1 единиц

 - государственный инспектор – 4 единицы

 - ведущий специалист эксперт – 1 единица

- старший специалист 1 разряда – 1 единица

Уволено за 12 месяцев 2014 года, всего 10 государственных гражданских служащих, из них:

- по инициативе государственного гражданского служащего – 10 человек.

      Факторами негативно влияющими на комплектование Управления

 кадрами являются: 

         - низкий уровень заработной платы федеральных государственных служащих в сравнении с заработной платой в государственных органах 

исполнительной власти субъекта РФ (в данном случае Сахалинской области), в промышленности и коммерческих организациях.  

    Требуемые Управлению квалифицированные кадры (теплоэнергетики, нефтяники) в основном стремятся устроиться в иностранные предприятия на хорошо оплачиваемую работу; 

- высокие квалификационные и профессиональные требования к федеральным государственным гражданским служащим;

- большой объем работы, повышенная требовательность к выполнению должностных обязанностей;

 - ответственность федерального гражданского служащего;

- ограничения и запреты, связанные с прохождением государственной службой (статья 16, статья 17 ФЗ РФ от 27.07.2004г №79-ФЗ) и при этом низкая заработная плата;

- отсутствие социальной защиты и гарантий федеральных гражданских служащих: не предоставляется жилье, нет санаторно-курортного лечения, не выделяются средства для организации летнего отдыха детей. 

Вот те причины, по которым  граждане не стремятся к замещению  вакантных должностей федеральной государственной службы.         

         Организация работы.
Прием граждан на замещение вакантных должностей государственной гражданской службы ведется согласно Федерального закона от 24.07.2004г. 

№ 79-ФЗ «О государственной гражданской службе» и в соответствии  с квалификационными требованиями, необходимым уровнем профессионального образования, стажем гражданской службы или стажем (опытом) работы по специальности, профессиональным знаниям и навыками, необходимыми для исполнения должностных обязанностей.  В Управлении действует на постоянной основе конкурсная комиссия для проведения конкурса на замещение вакантных должностей государственной гражданской службы, в 2014 году организованы и проведены 5 конкурсов на замещение вакантных должностей государственной гражданской службы  и   1 конкурс на включение в кадровый резерв Сахалинского управления Ростехнадзора (конкурс не состоялся из-за отсутствия кандидатов). 

  Признаны победителями конкурса 12  человек, из них: 

- приняты на должность по результатам конкурса -  5 человек; 

- переведены внутри управления по результатам конкурса -  6  человек.

        - отказался от замещения вакантной должности по результатам конкурса – 1 человек.

 Приняты из кадрового резерва – 2 человека

 Приняты на федеральную государственную гражданскую службу:

  - на период отсутствия основных работников (отпуск по уходу за ребенком до 3-х лет),  по срочному служебному контракту – 1 человек;

 - на младшие должности федеральной государственной службы (без конкурса) – 3 человека.

 В целях морального поощрения гражданских служащих в  2014 году были направлены ходатайства о  награждении работников ведомственными наградами  Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору.   

 Награждены:  Медалью им. Мельникова Л.Г. – 1 человек; Почетной грамотой    -  3 человека;  Юбилейной медалью «295 лет» - 2 человека; объявлена Благодарность – 1 человеку.

В течение   2014 года  в Управлении,  согласно  статьи  59 Федерального закона от  24.07.2004 года № 79-ФЗ  проведено  12 служебных проверок по фактам совершения   гражданскими служащими дисциплинарных проступков.  Привлекались к дисциплинарной ответственности   за ненадлежащее исполнение должностных обязанностей  9 человек,  в виде  выговора – 1 человек;  замечания –   8 человек. 

В течение   отчетного периода  в Управлении,  согласно  статьи  59 Федерального закона от  24.07.2004 года № 79-ФЗ  проведено  12 служебных проверок по фактам совершения   гражданскими служащими дисциплинарных проступков.  Привлекались к дисциплинарной ответственности   за ненадлежащее исполнение должностных обязанностей  9 человек,  в виде  выговора – 1 человек;  замечания –   8 человек. 

     В управлении утверждена комиссия по соблюдению требований к служебному поведению федеральных гражданских служащих и урегулированию конфликта интересов (далее – Комиссия). Комиссия в своей деятельности руководствуется  Порядком формирования и деятельности комиссий территориальных органов Ростехнадзора по соблюдению требований к служебному поведению федеральных государственных гражданских служащих и урегулированию конфликта интересов, утвержденного приказом Ростехнадзора от 25.02.2011 года № 85,  также утверждена форма уведомления об ограничениях государственного гражданского служащего, увольняемого с государственной гражданской службы.    

    В 2014 году  состоялось 8 заседаний  Комиссии :

    -  рассмотрение уведомлений федеральных гражданских служащих о намерении выполнять иную оплачиваемую работу в 2014 году – 4;      

 - рассмотрение заявлений уволенных гражданских служащих о возможности замещения должности выполнения работ в коммерческих и некоммерческих организациях – 2;

 -  рассмотрение правильности и полноты  заполнения представленных справок о доходах и анализ представленных сведений  - 2;

        - рассмотрение вопроса о регулировании конфликта интересов на государственной гражданской службе -  нет.

     Комиссия не установила нарушений служебного поведения и признаков личной заинтересованности гражданских служащих, которые могут привести к конфликту интересов.

      В соответствии с планом  Ростехнадзора, в рамках госзаказа, повышение квалификации в   2014 году прошли 8 государственных гражданских служащих.  Согласно плана проведения семинаров (совещаний) с работниками территориальных органов  Ростехнадзора приняли участие в работе семинаров по различным направлениям 13 человек.  Прошли внеочередную проверку знаний Правил по охране труда при эксплуатации электроустановок  – 3 человека 

      Всего за 2014 года поступило 115 обращений граждан,  из них:  – 8 по сети интернет; 114 - письменных обращений. Все поступающие обращения, заявления и жалобы граждан находятся на особом контроле у руководителя и исполняются в установленные законодательством сроки.  Неоднократно  за 2014 год прокуратурой Сахалинской области  проводились проверки соблюдения управлением  законодательства, регламентирующего порядок рассмотрения обращений граждан. Нарушений и замечаний не выявлено, представлений не вынесено.   В общественной приемной обращений граждан не зарегистрировано.  В общероссийский день приема  - обращений также не зарегистрировано.

Предложения:

В целях улучшения работы с кадрами, стабилизации и привлечения высококвалифицированных специалистов необходимо:

- проводить работу по повышению уровня укомплектованности высококвалифицированными специалистами;

- на основе проведения кадровой политики добиваться высокого профессионализма, ответственности и исполнительской дисциплины служащими;

- повышать денежное содержание государственным гражданским служащим;   

- проводить разъяснительные работы по защищенности государственных 

служащих;

       - обеспечивать развитие информационных технологий Управления;

       - в целях эффективной работы кадровой службы Управления постоянно взаимодействовать с территориальными управлениями, управлениями и отделами центрального аппарата Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору;

- обеспечение социальной защиты и гарантий федеральных гражданских служащих:  предоставление жилья, санаторно-курортного лечения,   выделение средств для организации летнего отдыха детей.

11. Финансовое обеспечение деятельности

        На 2014 год Сахалинскому управлению Ростехнадзора доведены лимиты бюджетных обязательств в размере 56 701 300,00 рублей. Кассовое исполнение бюджета за 2014 год составило 55 942 486,91 рублей или 98,66%. Не исполнение бюджета в размере 758 813,09 рублей в том числе: по причине превышения предельной величины базы для начисления страховых взносов -677 741,59 рублей, возврата неиспользованного аванса выданного в подотчет на проезд отпуск в конце декабря -543,44 рублей.   Финансирование в целых рублях, а выплаты с копейками,   проезд и провоз багажа  из районов крайнего севера -150,42, компенсационных выплат по уходу за ребенком до 3-х лет-377,64 рубля (выход на работу сотрудницы до окончания отпуска).  

За отчетный период перечислено поступлений в федеральный бюджет 4 598 185,46 рублей. 

  Инвентаризация имущества в 2014году проведена  в Управлении в полном объеме и установленные сроки. В результате  инвентаризации излишков и недостач не выявлено.

12. Информационное обеспечение деятельности и технические средства

В Сахалинском управлении Ростехнадзора определен штатный сотрудник занимающийся вопросами в области информатизации.

Все сотрудники управления используют корпоративную почту на платном почтовом хостинге с зарегистрированным доменом  (..@sahal.gosnadzor.ru).

Парк вычислительной техники находится в процессе активного  обновления. Инспекторским составом используются около 40 портативных компьютеров для выездных работ. Отдел юридической и кадровой работы укомплектован новыми настольными персональными компьютерами Dell Optiplex 3020 MT – 4 штуки.  Инспекторский состав, активно использует стационарные компьютеры потому, что портативные компьютеры не подходят в качестве стационарных рабочих мест в связи малой диагональю экрана монитора в 15 дюймов. Поэтому существует острая необходимость в приобретении стационарных мониторов диагональю от 20-24 дюйма для подключения к портативным компьютерам и использования их в качестве стационарных рабочих мест. 

Существует потребность в замене и в приобретении оргтехники (принтеры тип А4 – 10 штук (потребность районных инспекторов), МФУ тип А4 – 5 штук, МФУ тип А3 – 1 штука на Управление) в большей части производственных отделов, по причине длительной эксплуатации и сильного износа действующей техники. 

Серверное оборудование расположено в специально отведенном серверном помещении с системой круглосуточного охлаждения с основным и резервным кондиционерами оптимальной мощности. Сервера и коммутационное оборудование, в том числе оборудование ip- телефонии располагаются в двух серверным шкафах, которые подведены к шине заземления. Также все серверное оборудование снабжено системой автономного электропитания – источниками бесперебойного питания типа «on-line». На кластере серверов «HP BladeServer» работают Система «Документооборот» (на базе Oracle Linux), общий файловый сервер (на базе Windows Server 2008R2) для всех пользователей ЛВС, файловый сервер для продуктов 1С для отдела бухгалтерии (на базе Windows Server 2008R2). Сервер HP ProLiant DL320e используется в качестве интернет-шлюза (на базе Linux CentOS и прокси-сервер SQUID). Также на сервере DEPO Storm (на базе Linux CentOS) функционирует локальный Кодекс-сервер (Информационно-правовая система ТехЭксперт). Контроллер домена на данный момент требует замены по своему низкому производственному показателю и высокой степени износа (Планируется инсталляция нового Контроллера домена на базе Windows Server 2008R2 резервный сервер HP ProLiant DL360e).

Остается актуальной потребность в замене сегмента структурированной кабельной системе на основе медной экранированной витой пары (с гигабитной пропускной способностью) для обеспечения линий информационной (на 27 рабочих мест). Старые сегменты кабельной системы построены не практично, и не рассчитаны на запас по линиям связи, а также сломанные сетевые розетки RJ-45, создают проблемы с поддержанием стабильного контакта на физическом уровне.

Головной офис управления использует 2 MBit\s канал связи - «ВСПД» для выхода сеть «Интернет» и доступа к централизованным программным ресурсам «КСИ», ip-телефонии и другим сервисам. Отдел энергетического надзора, расположенный в г.Южно-Сахалинске по ул. Бумажная, д. 26А имеет 512 kbit/s безлимитный канал выхода в сеть «Интернет». Инспекторский состав (по районам) имеет выход в сеть «Интернет» по каналу ADSL со скоростью 8Mb/s, но с 200 мегабайтным тарифом на месяц, из-за высокой стоимости на остальные тарифы или на безлимитные тарифы. 

В Управлении имеется 99 лицензий операционной системы MS Windows 7 и 49 лицензий MSOffice 2007(2010). Существует потребность в приобретении 28 лицензий MSOffice 2010(2013).

Все переаттестации объектов информатизации на соответствие безопасности информации проводятся согласно плану. В этом году переаттестована и введена в эксплуатацию «АС-Кадры».

Ежегодно проводится списание оборудования вышедшего из строя. В этом году проведено списание – 56 единиц.

13. Общие выводы и предложения
Надзорные и контрольные мероприятия,  предусмотренные  планом проведения плановых проверок Сахалинского управления Ростехнадзора на 2014 год выполнены своевременно и в полном объеме.
В целях улучшения работы с кадрами, стабилизации и привлечения высококвалифицированных специалистов необходимо:

- проводить работу по повышению уровня укомплектованности высококвалифицированными специалистами;

- на основе проведения кадровой политики добиваться высокого профессионализма, ответственности и исполнительской дисциплины служащими;

- повышать денежное содержание государственным гражданским служащим;   

- проводить разъяснительные работы по защищенности государственных 

служащих;

       - обеспечивать развитие информационных технологий Управления;

       - в целях эффективной работы кадровой службы Управления постоянно взаимодействовать с территориальными управлениями, управлениями и отделами центрального аппарата Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору;

- обеспечение социальной защиты и гарантий федеральных гражданских служащих:  предоставление жилья, санаторно-курортного лечения,   выделение средств для организации летнего отдыха детей.

И.о. руководителя
                                            А.И. Озеров
14. Приложение  (ФОРМЫ ОТЧЕТНЫХ ДОКУМЕНТОВ)
