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1. Общие итоги деятельности Сахалинского Управления Ростехнадзора за 2017 год
Деятельность Сахалинского управления Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору  (далее - Управление) в течение 2017 года  осуществлялась в соответствии с требованиями Федеральных законов, постановлениями Правительства РФ, нормативно-технической документации, «Плана проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей Сахалинского управления Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору на 2017 год» и была направлена на реализацию государственной политики в области промышленной, энергетической безопасности, безопасности гидротехнических сооружений предупреждение аварий и несчастных случаев на производстве, а также на выполнение мероприятий по антитеррористической устойчивости объектов.

Число поднадзорных организаций (юридических лиц), осуществляющих деятельность в области промышленной безопасности, всего 2017 г. 431 предприятиях, из них осуществляющих деятельность по эксплуатации опасных производственных объектов (ОПО) 373 эксплуатирующих  792 ОПО. 

На отчетную дату 2017 г. застраховано 99% ОПО

За 12 месяцев 2017 г.  проведено  283 проверок поднадзорных предприятий, в том числе: документарных 45, выездных 238.
Выявлено и предписано к устранению 374 нарушения требований промышленной безопасности. Общее количество административных наказаний, наложенных по итогам проверок 70, общая сумма наложенных административных штрафов 10240 тыс. руб.  Общая сумма уплаченных (взысканных) административных штрафов  8970 тыс. рублей.

надзор в рамках режима постоянного государственного надзора

- проведена 1825 проверки в рамках режима постоянного государственного контроля;

- выявлено и предписано к устранению - 36 нарушений обязательных требований законодательства 

- количество административных наказаний - 9
в виде административного штрафа – 9

- сумма наложенных административных штрафов – 930 тыс. рублей;

       - на должностное лицо - 100 тыс. рублей.

       - на юридическое лицо – 830 тыс. рублей;

       - сумма уплаченных (взысканных) административных штрафов – 1090 тыс. рублей

Выдано  6 лицензий на виды деятельности, отнесенные к компетенции Управления, отказано в предоставлении лицензий 1 соискателю, переоформлено 7 лицензий. 

   Анализ причин аварийности и травматизма в поднадзорных организациях

Сведения о техногенных авариях на опасных производственных объектах

За отчетный период на подконтрольных Управлению  предприятиях произошли 2 аварии.   (2016 г. - 1)
1. На опасном производственном объекте «Площадка установки получения (ацетилена)» IV класс опасности ООО «Механико-Судовая Служба» 03.02.2017г. в 11:00 во время подготовки оборудования к заправке баллонов ацетиленом, произошел взрыв газгольдера, что привело к смерти помощника газогенераторщика А.А. Ломакова.

Технические и организационные причины аварии.

Нарушение технологического процесса, предусматривающего во избежание образования в газообразователях взрывоопасной ацетилено - воздушной смеси, продувку инертным газом или ацетиленом в момент загрузки или после загрузки карбида. Продувка оборудования перед пуском ацетиленовой установки не проводилась.

Помощник газогенераторщика Ломаков А.А. не имел права на самостоятельное обслуживание ацетиленовой установки, так как не имел квалификационного удостоверения генераторщика ацетиленовой установки, удостоверения о допуске к самостоятельной работе.

Последствия от аварии:

	Вид ущерба
	Величина ущерба, тыс. руб.

	Прямой ущерб
	2086,0

	В том числе ущерб имуществу третьих лиц
	0,0

	Расходы на ликвидацию (локализацию) аварии
	0,0

	Социально-экономические потери
	0,0

	В том числе гибель (травмирование) третьих лиц
	0,0

	Косвенный ущерб
	0,0

	В том числе для третьих лиц
	0,0

	Экологический ущерб
	0,0

	Потери от выбытия трудовых ресурсов
	0,0

	ИТОГО:
	2086,0

	В том числе ущерб третьим лицам и окружающей природной среде
	0,0


2.На опасном производственном объекте «Платформа стационарная морская ЛУН-А» (II класс опасности) Компании «Сахалин Энерджи Инвестмент Компани ЛТД» «Sakhalin Energy Investment Company LTD» (Бермуды) – филиал компании «Сахалин Энерджи Инвестмент Компани ЛТД» 26.03.2017г. в 12:55 во время проведения  работ по обслуживанию фонтанной арматуры (закачка смазочного материала) произошла утечка газа со скважины ЛА-503 через тавотницу (смазочный порт).
Технические и организационные причины аварии.

· Снятие крышки тавотницы без фиксации ее корпуса при помощи дополнительного инструмента (второго ключа).
· Недостаточное освещение места проведения работ. 

· Назначение на должность «старшего оператора добычи нефти и газа» работника (Цветков С.Г.), не отвечающего квалификационным требованиям согласно должностной инструкции Компании. 

· Недостаточный производственный контроль над обеспечением безопасного проведения работ на платформе «ЛУН-А», выразившийся в ненадлежащем исполнении работниками платформы своих должностных обязанностей, что привело к отклонению от технологического процесса.
Последствия от аварии:

	Вид ущерба
	Величина ущерба, тыс. руб.

	Прямой ущерб
	0,0

	В том числе ущерб имуществу третьих лиц
	0,0

	Расходы на ликвидацию (локализацию) аварии
	0,0

	Социально-экономические потери
	0,0

	В том числе гибель (травмирование) третьих лиц
	0,0

	Косвенный ущерб
	0,0

	В том числе для третьих лиц
	0,0

	Экологический ущерб
	61,560

	Потери от выбытия трудовых ресурсов
	0,0

	ИТОГО:
	61,560

	В том числе ущерб третьим лицам и окружающей природной среде
	0,0


Сведения о техногенных авариях на объектах, подконтрольных государственному энергетическому надзору.
За отчетный период на объектах энергетики, произошли 3 аварии подлежащих расследованию  в комиссии Ростехнадзора  (в 2016 - 1).

1.  Во время прохождения грозы, 22.07.2017 в 13-27 по местному времени (05-37 мск) произошло аварийное отключение ВЛ-220 кВ Д-11 «СГРЭС - ПС Смирных» с успешным АПВ 2 цикла, на Сахалинской ГРЭС аварийное отключение ВЭ1-Д11, ВЭ2-Д11 от ПДЭ и ТЗНП 3ст. ф «С-О» с успешным АПВ 2 цикла ВЭ2-Д11, ПС «Смирных» аварийное отключение ВМ-Д11 от ТЗНП 3ст. с успешным АПВ 2цикла. Работа АЧР 18,9МВт. ПС «Ноглики» аварийное отключение ВМ-С55 от ЧДА и ВМ-Т523 от АЧР. На Ногликской ГЭС аварийное отключение ГТУ-4 по сбросу активной мощности. Сброс нагрузки до 5 МВт. 

В 14-20 по местному времени (06-20 мск) электроснабжение восстановлено. Объем отключений и ограничений потребителей – 18,9 МВт. Население – 20017 чел. 

2.  При неблагоприятных погодных условиях (сильный дождь, гроза) 25.07.2017 в 07-03 (23-03 24.07.2017 мск) произошло отключение ВЛ-220 кВ Д-13 ПС Смирных - ПС Тымовская от ВЧ защит с успешным АПВ на ПС Смирных. Произошло выделение НГЭС на изолированную работу Тымовского, Александровского, Ногликского районов. 

На НГЭС отключение ТАКАТ-1 (компрессор) и разгрузка станции до 9,5 МВт. Работа АЧР на 12,5 МВт. Население 15138 чел. 

В 07-11 по местному времени на ПС Смирных отключение ВЛ-220 кВ Д-13 Смирных - Тымовская от ВЧ защиты с успешным АПВ. В 07-22по местному времени (23-22 мск) включены все потребители. В 07-28 по местному времени на НГЭС включен в работу ТАКАТ-3, режим восстановлен. 

3. 27.08.2017, при валке деревьев в охранной зоне ВЛ допустили падение дерева в сторону линии, с касанием ветками проводов (работы проводились подрядной организацией ИП «Калинин» без оформления работы нарядом и без уведомления оперативного персонала о начале работ), в результате чего в 17-50 (09-50 мск) произошло аварийное отключение ВЛ-220 кВ ПС Смирных – ПС Тымовская от ВЧ защиты ПДЭ-2802,  АПВ на ПС Смирных – успешное. Произошло выделение НГЭС на изолированную работу Ногликского, Тымовского и Александровского районов с нагрузкой 25 МВт и частотой 50,11 Гц.  Отключений потребителей не было. 

18-05 (10-05 мск) на ВМ-АТ2-110 ПС Тымовская выполнена синхронизация энергосистемы с НГЭС. Режим энергосистемы восстановлен.

Травматизм со смертельным исходом на объектах, подконтрольных государственному энергетическому надзору.
Несчастных  случаев  со смертельным исходом не было ( 2016 г. - 0).

Травматизм со смертельным исходом на опасных производственных объектах.

За отчетный период произошло 3 несчастных случая со смертельным исходом на опасном производственном объекте. (2016 г. – 1).
          1. Несчастный случай со смертельным исходом, произошел 17.08.2017 со слесарем по ремонту парогазотурбинного оборудования  Хамзиным Ю.Г. совместно с крановщиком Прокофьевым А.А. Ими было принято решение провернуть трубную систему с применением автомобильного крана, для чего была выдвинута стрела крана. Проворот предполагалось выполнить в два приёма. Хамзин Ю.Г. застропил трубную систему №2 за проушину №1, расположенную на нижней водяной камере, дал команду крановщику Прокофьеву А.А. на подъём трубной системы №2 для её проворота. После первого проворота Хамзин Ю.Г. установил серьгу на проушине №2 на нижней водяной камере трубной системы №2 и выполнил за неё строповку. Хамзин Ю.Г. дал команду крановщику Прокофьеву А.А. на повторный подъём трубной системы. При подъёме упорные доски, уложенные под фланцы, зажало между фланцем поднимаемой трубной системы №2 и фланцем соседней трубной системы №1, что не давало провернуться трубной системе №2. Хамзин Ю.Г. с целью убрать помеху перешёл через канаву, встал между трубными системами №1 и №2 и начал ногой выталкивать изогнувшиеся доски. Доски освободились, поднятая трубная система №2 качнулась в сторону неподвижной трубной системы №1, прижав Хамзина Ю.Г. к трубной системе №1. После возвратного движения трубной системы №2 Хамзин Ю.Г. освободился и упал на площадку. Основными причинами несчастного случая явились: нахождение Хамзина Ю.Г. в опасной зоне проведения работ с применением автомобильного крана, а также допуск на место выполнения работ автомобильным краном лиц, не имеющих соответствующей квалификации и выполнение команд лица не являющегося стропальщиком.
   2. Несчастный случай со смертельным исходом произошел на технологической дороге ООО "Никольский камень" в границах горного отвода в 1800 метрах по технологической дороге от промышленной площадки дробильно-сортировочного комплекса. 18 июля 2017 года в 8 часов 20 минут член экипажа фронтального погрузчика HITACHI LX 150 Фетисов В.А., получил наряд на выполнение работ по погрузке щебня с дробильно-сортировочного комплекса фронтальным погрузчиком в автосамосвалы. После чего машинист погрузчика принял самостоятельное решение подняться наверх по технологической дороге на верхнюю площадку участка горных работ, предположительно для совершения телефонного звонка. Закончив разговор по телефону, Фетисов В.А. направился на фронтальном погрузчике вниз по технологической дороге, где в 400 метрах от верхней площадки совершил съезд с проезжей части в овраг, что привело к опрокидыванию горнотранспортной техники, повлекшее сильную деформацию кабины и зажатию находящегося в ней машиниста Фетисова В.А. Причина смерти пострадавшего Фетисова В.А. - закрытая тупая травма грудной клетки и живота с повреждением костей скелета и внутренних органов, полученная в результате дорожно-транспортного происшествия. Алкодиагностик 2,2 %°.
3. На разрезе угольном «Чернореческий» ООО «Горняк-1» зарегистрирован 1 несчастный случай со смертельным исходом водителя бензовоза «НЕФАЗ» 66062-46 Кантеева Ростислава Дзантемировича. 22 ноября 2017 года в соответствии с нарядом на работы на гидравлическом экскаваторе РС-2000-8 работал машинист Ким Александр Генхоевич и стажер машиниста Сергеев Алексей Николаевич. В 9 часов на участок открытых горных работ подъехал водитель бензовоза Кантеев Р. Д. и сообщил машинисту экскаватора Киму А. Г о предстоящей заправке по каналу радиосвязи. Бензовоз подъехал с правой стороны экскаватора (со стороны топливного бака) на минимальное расстояние к экскаватору и остановился для заправки. Заправкой экскаватора занимался стажер Сергеев А. Н. После заправки экскаватора топливом, Сергеев А. Н. передал конец заправочного шланга водителю бензовоза Кантееву Р. Д. и начал подниматься в кабину машиниста экскаватора. Водитель бензовоза принял заправочный шланг, закрепил его на машине и сел в кабину бензовоза, закрыв за собой дверь кабины. Сергеев А. Н. открыв дверь кабины экскаватора, взял бутыль с водой, чтобы помыть руки после заправки. В этот момент машинист экскаватора Ким А. Г., не убедившись в безопасности всех находящихся поблизости лиц, поднял ковш и начал движение платформы вокруг своей оси против часовой стрелки. В момент начала движения экскаватора, водитель бензовоза Кантеева Р. Д. сидел в кабине. Машинист экскаватора Ким А.Г. увидев, что стажер Сергеев А. Н. находится вне кабины, и моет руки, остановил движение платформы экскаватора. В момент движения экскаватора перед остановкой, обшивка платформы задела заднюю часть цистерны бензовоза. Сидевший в кабине бензовоза Кантеев Р. Д., почувствовал посторонний удар, открыл дверь и начал выходить из кабины, Ким А.Г. в этот момент увидел заходящего в кабину стажера Сергеева А. Н., продолжил поворот платформы. В результате поворота контргрузом экскаватора, совершил опрокидывание бензовоза на бок. При этом водитель бензовоза выпал из кабины. Падающая на бок машина придавила кабиной выпавшего на землю Кантеева Р. Д. Во время следования машины скорой помощи в Смирныховскую ЦРБ  в 09 часов 48 минут была зарегистрирована биологическая смерть Кантеева Р. Д.

Травматизм с тяжелым  исходом на опасных производственных объектах.

За отчетный период произошел 1 (один) случай травматизма с тяжелым исходом на опасных производственных объектах (2016 г. – 1).

18 Января 2017 г. в 23 часа 50 минут проходчик участка №3 Потёмкин А.А., находясь на промежуточном штреке 827-2, производил бурение шпура для последующей установки анкера крепления кровли горной выработки, а машинист горных выемочных машин участка №3 Тычков Д. А. находился рядом и подавал анкера и химампулы. При бурении шпура произошло отслоение прослойка кровли выработки в зоне геологической нарушенности пласта непосредственно в месте бурения шпура, в результате чего отслоившийся кливаж, просев по штанге крепления, ударил по анкероустановщику при этом ударив по спине проходчика участка №3 Потёмкина А.А. (тяжелая степень тяжести), и задев вскользь машиниста горных выемочных машин Тычкова Д. А. (легкая степень тяжести) по груди и левой голени.
Травматизм с тяжелым  исходом на объектах, подконтрольных государственному энергетическому надзору.
За отчетный период на объектах энергетики   травматизма с тяжелым  исходом не было (2016 г. - 0). 

2. Характеристика состояния промышленной безопасности

2.1. Объекты угольной промышленности

В государственном реестре опасных производственных объектов зарегистрированы 13 организаций, эксплуатирующих 24 опасных производственных объектов (ОПО),                осуществляющих деятельность в угольной промышленности. Сведения представлены в таблице 1.  

Таблица 1.

	п/п №
	Наименование ОПО
	Количество ОПО
	Класс опасности ОПО

	
	
	
	I
	II
	III
	IV

	1
	Разрез
	20
	0
	15
	5
	0

	2
	Шахта
	1
	1
	0
	0
	0

	3
	Площадка обогащения угля
	2
	0
	0
	2
	0

	4
	Участок обогатительный угольный
	1
	0
	0
	1
	0

	5
	Всего ОПО
	24
	1
	15
	8
	0


За отчетный период аварий не было. Сравнительные данные анализа аварий за аналогичный период 2016 года приведены в таблице 2.

Таблица 2.

	Период
	Количество аварий
	Ущерб, руб.
	Пострадавших, чел.
	Тенденции

	12 мес. 2017 г.
	0
	0
	0
	положительная

	12 мес. 2016 г.
	0
	0
	0
	


В отчетном периоде произошло 3 несчастных случая. Сравнительный анализ несчастных случаев в отчетном периоде 2017 года с аналогичным периодом 2016 года приведен в таблице 3.

Таблица 3.

	Период
	Количество НС
	Пострадавших, чел.
	Тенденции

	
	
	всего
	погибших
	

	12 мес. 2017 г.
	2
	3
	1
	отрицательная

	12 мес. 2016 г.
	2
	2
	1
	


На всех предприятиях изданы приказы «О защите потенциально опасных производств от возможных террористических актов», с определением ответственных лиц. С работниками предприятий проводятся учебно-тренировочные занятия по планам ликвидации аварий с проработкой сценариев возможных террористических актов на опасных участках производства;

Определен порядок взаимодействия с органами ФСБ, МВД, ГО и ЧС.

На предприятиях, подконтрольных Управлению, в целях предупреждения возникновения и развития чрезвычайных ситуаций, изданы приказы, разработаны и осуществляются мероприятия по физической защищенности и повышению функционирования антитеррористической устойчивости опасных производственных объектов на 2017 год.

Мероприятиями определен порядок действия персонала предприятий при возникновении чрезвычайных ситуаций и попыток несанкционированного проникновения на ОПО. Аварийные ситуации на шахте, разрезах, площадках обогащения угля ликвидируются силами ВГСЧ и ВГС шахты, аварийно-спасательными формированиями (ВГК) разрезов.

Руководители и специалисты шахты, разрезов, и площадок обогащения угля аттестованы на знание промышленной безопасности в объеме требований должностных обязанностей при выполнении планов ликвидации аварий. Члены ВГС шахты ООО «Сахалинуголь-6» прошли обучение на ведение горноспасательных работ, у них приняты экзамены комиссией при участии представителей Ростехнадзора. В настоящее время «Шахта угольная» ООО «Сахалинуголь-6» находится в завершающей стадии консервации опасного производственного объекта методом затопления шахты, горные работы в шахте не ведутся, договор с ВГСЧ расторгнут. На всех четырех горных выработках выходящих на поверхность возведены железобетонные перемычки в соответствии с проектом консервации, в связи с этим проветривание горных выработок и спуск в шахту, не возможен. Персонал шахты сокращен.

Работники других организаций обучены способам защиты и действиям в чрезвычайных ситуациях.

Начальниками участков, цехов, служб шахты, разрезов, площадок обогащения угля проведена разъяснительная работа среди трудящихся на предмет повышения бдительности  по недопущению посторонних лиц на рабочие места и территорию предприятия.

Взрывные работы на предприятиях  в 2017 году проводились в ООО «Бошняковский угольный  разрез»,  ООО «Солнцевский угольный разрез», ООО «Центральная угольная компания-1» подрядными организациями ООО «Взрывпром», ООО «АСЛ-Технолоджис», ООО «Геосейсм» и ООО «Сахалинспецвзрывпром». Случаев хищения, утери взрывчатого вещества не зарегистрировано. В праздничные и выходные дни на предприятиях взрывные работы не производятся.

Охрана территории угольных предприятий осуществляется работниками специализированных отделов службы безопасности из штата предприятия. На подъездных путях к опасным производственным объектам установлены шлагбаумы с охраной и пропускным режимом работы.

На поднадзорных предприятиях разработаны планы мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий, которые наряду с характерными аварийными ситуациями, предусматривают такие стихийные бедствия как оползни, наводнения, паводки. Работники организаций проходят соответствующее обучение по локализации и ликвидации данных стихийных бедствий.

Для борьбы с наводнениями, паводками  ежегодно разрабатываются и утверждаются техническими руководителями организаций мероприятия по обеспечению безопасности работ.

С органами МЧС совместные мероприятия, в том числе семинары, конференции, технические совещания по вопросам обеспечения промышленной безопасности опасных производственных объектов, учебно-тренировочные занятия, учения, действий в реальных аварийных ситуациях не проводились.

С Региональной комиссией по ЧС по вопросам организационных и технических мероприятий по предотвращению аварийности, повышению надежности инженерно-технических систем и сооружений на горных предприятиях, обеспечению устойчивости и безопасности функционирования поднадзорных объектов чрезвычайных ситуаций не взаимодействовали.

В организациях созданы материальные и финансовые ресурсы для выполнения мероприятий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций.

Договоры на аварийно-спасательное обслуживание с  ФГУП ВГСЧ заключены у следующих организаций:  ООО «Обогатительные процессы», ООО «Солнцевский угольный разрез», ООО «Бошняковский угольный разрез», ООО «Углегорскуголь», ООО «Западная угольная компания», ООО «Горняк-1», ООО «Сахалинуголь-3», ООО «Мангидай», АО «Крокус». В организациях нет тренажеров аварийных ситуаций, программно-технических комплексов по моделированию развития аварийных ситуаций, инструкций, методик.

На всех предприятиях имеются средства оповещения об авариях: стационарная телефонная связь, мобильная сотовая связь.

Надзорная деятельность осуществляется в соответствии с годовым и месячными планами работы отдела, утвержденными руководителем Управления и согласованными с Прокуратурой в установленном порядке.

За 12 месяцев 2017 года в сравнении с аналогичным периодом 2016 года (2017/2016) проведено 32/42 обследований. Выявлено 73/83 нарушений требований промышленной безопасности, к административной ответственности привлечено 9/11 юридических и 10/6 должностных лиц, сумма наложенных штрафов составила 3250/2465 тыс. рублей. 

2.2. Объекты горнорудной и нерудной промышленности

Сахалинским управление Ростехнадщзора осуществляется надзор за деятельностью 25 организаций эксплуатирующих   карьеры  по добыче строительных материалов с применением буровзрывных работ, и 1 организацией  эксплуатирующей карьер при разработке золоторудного месторождения. Сведения представлены в таблице 4.
Таблица 4.

	п/п №
	Наименование ОПО
	Количество ОПО
	Класс опасности ОПО

	
	
	
	I
	II
	III
	IV

	1
	Карьер
	30
	0
	1
	29
	0


Сравнительный анализ распределения аварий и несчастных случаев за 6 месяцев 2017 года  в сравнении с 6 месяцами  2016 года представлен в таблице 5.

Таблица 5.

	Период
	Количество НС
	Пострадавших, чел.
	Тенденции

	
	
	всего
	погибших
	

	12 мес. 2017 г.
	1
	1
	1
	отрицательная

	12 мес. 2016 г.
	1
	1
	0
	


За истекший период в поднадзорных организациях аварий не произошло, зарегистрирован 1 несчастный случай со смертельным исходом. 

В соответствии со статьей 11 Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» № 116-ФЗ во всех организациях разработано положение о производственном контроле, так же осуществляется производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности на  опасных производственных объектах. Численность занятых на единичном опасном производственном объекте в организациях менее 150 человек, поэтому функции лица, ответственного за осуществление производственного контроля, возлагаются на одного из заместителей руководителя предприятия. 

Согласно ст.15 ФЗ -116 «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» 30 объектов имеют страховые полисы ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасного производственного объекта.

Основными проблемами, отрицательно влияющими на состояние промышленной безопасности, являются:

- Высокий износ горнотранспортного оборудования и его медленное обновление;

- Отсутствие нормативной документации по определению остаточного срока эксплуатации технических устройств (экскаваторы с ёмкостью ковша меньше 5 м.куб, дробильно-сортировочные комплексы, буровые станки);

- Неритмичная, сезонная работа большинства организаций горнорудной и нерудной промышленности, эксплуатирующие опасные производственные объекты;

- Низкая укомплектованность организаций, эксплуатирующие опасные производственные объекты, специалистами, имеющие горнотехническое образование.

В системе горнорудной и нерудной промышленности Сахалинской области  профессиональные аварийно-спасательные формирования и службы не созданы, предприятия заключили договора на обслуживание с аварийно-спасательными  формированиями, ВГСЧ, пожарными частями МЧС, расположенными в непосредственной близости от ОПО.

За 12 месяцев 2017 года в сравнении с аналогичным периодом 2016 года (2017/2016) проведено 5/4 обследований, выявлено 5/6 нарушений требований промышленной безопасности, к административной ответственности привлечено 1/1 юридическое лицо, 1/0 на должностное лицо, сумма наложенных штрафов составила 540/400 тыс. рублей. 
2.3. Маркшейдерские работы и безопасность недропользования

Сахалинское управление Ростехнадззора осуществляет контрольно-надзорные функции в отношении предприятий осуществляющих ведение горных работ связанных с пользованием  недрами и осуществляющих эксплуатацию опасных производственных объектов.

Осуществление государственного надзора за безопасным ведением работ, связанных с пользованием недрами, контроль выполнения маркшейдерских и геологических работ в отчетном периоде проводилась  в соответствии с ежегодным планом проведения плановых проверок Сахалинского управления Ростехнадзора.  

В течение 12 месяцев 2017 года в целях исполнения государственной функции на поднадзорных предприятиях осуществлялся контроль и надзор по следующим вопросам:

- соблюдение юридическими лицами требований законодательства Российской Федерации и утвержденных в установленном порядке стандартов (норм, правил) по безопасному ведению работ, связанных с пользованием недрами;

- соблюдение требований по технологии ведения работ, связанных с пользованием недрами, при реализации технических проектов, ежегодных программ горных работ, а также иной документации на осуществление работ, связанных с пользованием недрами;

- за соблюдением правил проведения маркшейдерских и геологических работ при разработке месторождений полезных ископаемых;

- за безопасностью производства работ в опасных зонах,  своевременностью и правильностью установления границ безопасного ведения горных работ;
- соблюдение правильности пространственных измерений и определения параметров горных разработок, границ горных отводов, границ ведения горных работ, опасных зон;

- за соответствием годовых планов развития горных работ требованиям промышленной безопасности, уточнением границ и оформлением горных отводов при проектировании и разработке месторождений полезных ископаемых;

- соблюдение требований по организации и осуществлению производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности;

- проведение маркшейдерских наблюдений, необходимых для обеспечения нормального технологического цикла и достоверного учета объёмов горных работ и прогнозирования опасных ситуаций, соблюдению установленных требований по ведению маркшейдерской документации при пользовании недрами;

- соблюдение на опасных производственных объектах, связанных с пользованием недрами, требований по обеспечению аттестации работников в области промышленной безопасности и охраны недр;

- соблюдения лицензионных требований и условий при осуществлении деятельности по производству маркшейдерских работ;

- возможности выполнения соискателем лицензии лицензионных требований и условий при производстве маркшейдерских работ.

Общие показатели надзорной работы за 12 месяцев 2017 года в сравнении с аналогичным периодом 2016 года выглядят следующим образом (2017/2016):

1. Количество поднадзорных организаций - 89/86, в том числе осуществляющих деятельность в области промышленной безопасности – 48.

2. Общее количество поднадзорных объектов –193/191

3. Проведено проверок – 4/7;

4. Выявлено нарушений  – 4/1; 

5. Привлечено к административной ответственности юридических лиц – 4/1, должностных лиц – 4/1, из общего числа привлеченных лиц 2 предупреждения;

6. Общая сумма штрафов 640/320 тыс. руб. 

7. Передано материалов в правоохранительные органы на нарушителей требований промышленной безопасности 0/0.

За отчетный  период, в рамках предлицензионного контроля, была проведена 1 проверка на основании заявления о  переоформлении лицензии ООО «Газпром нефть шельф» (исходящий № ГД/4233 от 24 октября 2017 года) и письма начальника Управления горного надзора А. П. Филатова (исходящий № 07-05-01/1383 от 09.11.2017 года) в связи с изменением мест осуществления юридическим лицом лицензируемого вида деятельности.

В течение 12 месяцев  2017 года рассмотрено 113, согласовано 112 Программ развития горных работ, в том числе по предприятиям с сезонным характером работы и дополнения к ранее согласованным Программам. Отказ в согласовании Программы развития горных работ на 2018 год был выдал АО «Петросах» в связи с отсутствием переоформленной лицензии на эксплуатацию взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности.

В процессе проверок проверялся  комплекс вопросов по безопасному ведению горных работ, маркшейдерскому и геологическому обеспечению, в том числе соответствие требованиям НТД съемочных, камеральных и графических работ, выполнение работ по учету запасов полезных ископаемых, своевременное определение и нанесение на горно-графическую документацию опасных зон и других объектов находящиеся на горном отводе предприятия. 

В течении 2017 года рассмотрено 56 проектов горных отводов и выданы горноотводные акты в уточненных границах. Горноотводная документация оформляется на участки недр, как  в связи с получением лицензии, так и в связи с продлением срока действия лицензии. Все предприятия имеют горноотводные акты. Управлением осуществляется контроль ведения горных работ в пределах установленных границ.

Проведенный анализ состояния геолого-маркшейдерского обеспечения горных работ на подконтрольных предприятиях за отчетный период можно считать удовлетворительным. 

2.4. Объекты нефтегазодобычи,  газопереработки и магистрального трубопроводного транспорта

Общее количество поднадзорных организаций, осуществляющих деятельность в  области  нефтегазодобычи, газопереработки и магистрального трубопроводного транспорта составляет, в том числе осуществляющие деятельность по эксплуатации ОПО – 11 организаций. Количество опасных производственных объектов зарегистрированных в государственном реестре составляет 155.

За отчетный период произошла 1 (одна) авария на опасном производственном объекте  «Платформа стационарная морская ЛУН-А» (II класс опасности) Компании «Сахалин ЭнерджиИнвестмент Компани ЛТД» «SakhalinEnergyInvestmentCompany LTD» (Бермуды) – филиал компании «Сахалин ЭнерджиИнвестмент Компани ЛТД». 

Основными техническими и организационными причинами аварии стали:

•
Снятие крышки тавотницы без фиксации ее корпуса при помощи дополнительного инструмента (второго ключа).

•
Недостаточное освещение места проведения работ. 

•
Назначение на должность «старшего оператора добычи нефти и газа» работника (Цветков С.Г.), не отвечающего квалификационным требованиям согласно должностной инструкции Компании. 

•
Недостаточный производственный контроль над обеспечением безопасного проведения работ на платформе «ЛУН-А», выразившийся в ненадлежащем исполнении работниками платформы своих должностных обязанностей, что привело к отклонению от технологического процесса.

Последствия от аварии: экологический ущерб - 61, 560 тыс. руб.

За 12 месяцев  2017 г.  несчастных случаев со смертельным исходом не зарегистрировано. 

За отчетный период на поднадзорных опасных производственных объектах произошло 7 инцидентов, 5 из них на объектах нефтегазодобычи и 2 на объектах магистрального трубопроводного транспорта.

Эксплуатирующие организации для повышения промышленной безопасности проводят модернизацию производства. Проводится работа по замене устаревших типов оборудования, а также осуществляется экспертиза промышленной безопасности технических устройств, отслуживших нормативный срок эксплуатации в целях определения возможности дальнейшей эксплуатацию. Происходит активное внедрение систем оценки физического состояние оборудования на основе факторов риска. К примеру, ООО «РН-Бурение» и АО «Петросах» по результатам работы за 2017г. принято решение по закупки новых буровых установок, так как старые установки превысили свой нормативный срок. 

В связи с отсутствием возможности транспортировки мобильной буровой установки «Ястреб» с одно месторождения на другое, компанией «Эксон Нефтегаз Лимитед» в 2017г. введена в эксплуатацию новая буровая установка Р-209 «Кречет», а на объекте месторождения Одопту продолжаются работы по расширению и модернизации оборудования и объекта в целом.

Законодательно установленные процедуры регулирования промышленной безопасности (производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности, страхование ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасных производственных объектов), в поднадзорных организациях соблюдаются. Предприятия, эксплуатирующие опасные производственные объекты, имеют договор страхования ответственности за причинение вреда в результате аварии на опасном производственном объекте.

В течение отчетного периода осуществлялся надзор за своевременным страхованием опасных производственных объектов. Помимо этого подготавливались проекты ответов Управления на письма поднадзорных предприятий.

Все эксплуатирующие предприятия имеют утвержденные в установленном порядке Положения о производственном контроле за соблюдением требований промышленной безопасности и представляют информацию об организации и осуществлении производственного контроля в Управление.

Одной из проблем, с которой в последнее время сталкивается инспекторский состав Управления при проведение контрольно-надзорных мероприятий является систематическая разработка обоснований безопасности на опасных производственных объекиах, а также изменений к ним. Разработанные обоснования позволяют организациям уйти от выполнения требований Российского законодательства, а также не исполнения, предписаний инспекторов. Данная проблема также влияет на показатели, как инспекторов, так и Управления в целом. Предлагается рассмотреть вопрос о необходимости обязательной регистрации в Центральном аппарате Ростехнадзора вновь разработанных обоснований безопасности, а также их изменений (по примеру деклараций ПБ), что в свою очередь позволит избежать бесконтрольной разработки данных видов документов.

Основными проблемами, связанные с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивостью на предприятиях нефтегазодобывающего комплекса является медленный темп замены устаревшего оборудования и внедрения новых современных технологий, недостаток квалифицированного персонала. Так на объектах ООО «РН-Сахалинморнефтегаз» износ оборудование составляет 70-100%, замена оборудования происходит очень медленно в связи с отсутствием должного финансирования. 

Так же есть проблема в несоответствие нормативно-технических требований современным требованиям, а также не однозначное толкования требований федеральных норм и правил.

В ходе проверочных мероприятий в отношении  предприятий проверяется наличие Планов мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий и Планов ликвидации аварийных разливов нефти (ЛАРН), а также наличия собственных профессиональных аварийно-спасательные служб или договоров на обслуживание с профессиональными аварийно-спасательными формированиями. 

В соответствии с Планом проверок на 2017 г. мероприятия исполнены в полном объеме. 

В отчетном периоде Управлением обеспечено участие должностных лиц осуществляющий надзор за объекты нефтегазодобычи в строительном надзоре объектов нефтегазодобывающей промышленности, а также в рассмотрении программ развития горных работ на 2018г.

Управлением осуществлялось постоянное взаимодействие с Федеральными органами исполнительной власти и органами исполнительной власти Сахалинской области по вопросам функционирования нефтегазодобывающего комплекса в рамках программы газификации Сахалинской области.

За 12 месяцев 2017 г. проведено 210 проверок (мероприятий) предприятий нефтегазодобывающего комплекса, из них 8 плановых, в рамках постоянного государственного надзору проведено 171 мероприятие, 31 внеплановая  проверка из которых 3 предлицензионных проверок, 20 проверок по ранее выданным предписаниям, 2 проверки  по обращению (о фактах нарушений обязательных требований, которые создают угрозу причинения вреда жизни, здоровью людей, вреда животным, растениям, окружающей среде, безопасности государства, имуществу физических и юридических лиц, государственному или муниципальному имуществу, угрозу возникновения аварий и (или) чрезвычайных ситуаций техногенного характера), 5 проверок по приемки буровых установок при постановке на точку бурения и 1 проверка оператора «Сахалин-1» по требованию Правительства РФ.  

В результате проверок выявлено и предписано к  устранению в установленные сроки 165 нарушений требований промышленной  безопасности, по итогам проведения проверок наложено 25 административных наказаний, из них 14 в отношении должностного лица и 11 в отношении юридических, в том числе 25 административных штрафов на сумму 2860 тыс. рублей. На отчетную дату уплачено 2760 тыс. рублей (с учетом штрафов наложенных за 2016г.).

Надзор за строительством и эксплуатаций магистральных трубопроводов на территории Сахалинской области приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору переданы от Дальневосточного управления Ростехнадзора в компетенцию Сахалинского управления. 
2.5  Объекты нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности

Под надзором Управления находится 22 организации, эксплуатирующие  опасные производственные объекты. Организации представлены предприятиями нефтепродуктообеспечения (нефтебазы, склады ГСМ), теплоэнергетическими предприятиями (использующие жидкое топливо для нужд котлоагрегатов), предприятиями нефтегазодобывающей промышленности (склады ГСМ и резервуары дизельного топлива для жизнеобеспечения объектов нефтедобычи) и нефтеперерабатывающим предприятием.       

За 12 месяцев 2017г. на подконтрольных Управлению предприятиях инцидентов, аварий и несчастных случаев допущено не было. 

Строительство новых и реконструкция действующих объектов нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности за отчетный период не производилось.

На предприятиях нефтепродуктообеспечения и нефтеперерабатывающей промышленности Сахалинской области эксплуатируется устаревшее оборудование, в частности оборудование, отработавшее нормативный срок службы, которое в процессе эксплуатации проходит периодическое освидетельствование в целях дальнейшей безопасной эксплуатации, а также продления срока службы. Модернизация устаревшего оборудования происходит очень медленно, в связи с отсутствие финансирования со стороны собственников и арендаторов опасных производственных объектов. 
Контрольно-профилактическая работа за соблюдением законодательных установленных процедур регулирования промышленной безопасности в поднадзорных организациях осуществлялась на основе утвержденного плана проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на 2017 года Сахалинского управления Ростехнадзора, утвержденного Прокуратурой Сахалинской области ежегодного плана проведения проверок, ежемесячных планов работы и графиков обследований, разработанных с учетом фактического состояния промышленной безопасности на подконтрольных предприятиях и соответствия объектов требованиям Федерального Закона «О промышленной безопасности…», действующих Правил и норм. 

Контролируется  наличие у поднадзорных организаций действующего договора обязательного страхования опасных производственных объектов. Количество застрахованных нефтехимических нефтеперерабатывающих опасных производственных объектов по состоянию на отчетный период составляет 98,5 %. 

Основными проблемами, связанные с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий остаются: отсутствие квалифицированного рабочего персонала, наличие устаревшего оборудования, отсутствия финансирования на обеспечение промышленной безопасности со стороны эксплуатирующих опасные производственные объекты организаций.

Управление систематически принимает участие в работе КЧС при администрации Сахалинской области и г. Южно-Сахалинска по вопросам предотвращения и ликвидации чрезвычайных ситуаций техногенного характера и защищенности опасных производственных объектов от проявлений терроризма. Для каждого опасного производственного объекта в связи с изменениями в ФЗ-116 разрабатываются и согласовываются в установленном порядке планы мероприятий по локализации и ликвидации аварийных ситуаций, производственные инструкции по предотвращению и возможности исключения возникновения аварийных ситуаций, а также действия персонала в данных ситуациях. Ежегодно проводятся обучения всего персонала предприятий по готовности к действиям по локализации и ликвидации последствий возможных аварий на опасных производственных объектах, проводятся учебные тренировки с привлечением пожарных частей в соответствии с утвержденными графиками. 
Предприятия, эксплуатирующие опасные производственные объекты заключают договоры на обслуживания с профессиональными аварийно-спасательными формированиями и пожарными подразделениями МЧС, также создаются нештатные аварийно-спасательные формирования из числа работников предприятий, аттестованных в соответствии с установленными требованиями. Объекты поднадзорных предприятий оснащены первичными средствами пожаротушения и устройствами молниезащиты, пожарными извещателями, системами оповещения и связи. Имеются средства огнепреграждения и системы пожаротушения.
За отчетный период было проведено 6 проверок из них 1 плановая проверка и 5 внеплановых проверок поднадзорных организаций нефтепродуктообеспечения.  В ходе проверок выявлено 18 нарушений. За  12 месяцев 2017 г. выполнены все приказы, и распоряжения Федеральной службы по осуществлению надзора за нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности. 

2.6 Объекты газораспределения и газопотребления

Общее количество поднадзорных организаций, осуществляющих деятельность в области газораспределения и газопотребления 96, в том числе осуществляющими деятельность по эксплуатации опасных производственных объектов – 74 организации. Количество опасных производственных объектов зарегистрированных в государственном реестре и надзор за которыми осуществляет Управление составляет 153.

Надзорная работа по безопасному ведению работ на объектах газораспределения и газопотребления проводилась в соответствии с планом работы Управления на 2017 год.

За 2017 год на поднадзорных предприятиях и объектах газораспределения и газопотребления аварий и несчастных случаев со смертельным исходом не произошло.

Анализ деятельности эксплуатирующих организаций по повышению промышленной безопасности показал, что наиболее характерными нарушениями, выявленными на подконтрольных предприятиях, являются неэффективная работа производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности, отсутствие контроля при строительстве объектов газораспределения и газопотребления со стороны заказчика и строительного надзора, функции контроля на которые при строительстве переданы субъектам РФ.

На некоторых предприятиях в отчетном периоде, нарушались сроки проведения диагностики и освидетельствования, не обеспечивалось своевременное проведение экспертизы промышленной безопасности оборудования. Проведена разъяснительная работа с руководителями поднадзорных организаций, по результатам которой были проведены и продолжают проводиться экспертизы промышленной безопасности и техническое диагностирование объектов газотранспортной инфраструктуры. 

Законодательно установленные процедуры регулирования промышленной безопасности (производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности, страхование ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасных производственных объектов), в поднадзорных организациях соблюдаются. Все действующие предприятия, эксплуатирующие опасные производственные объекты, имеют договор страхования ответственности за причинение вреда в результате аварии или инцидента на опасном производственном объекте.

В отчетном периоде осуществлялся надзор за своевременным страхованием опасных производственных объектов. Помимо этого подготавливались проекты ответов Управления на письма поднадзорных предприятий.

Все эксплуатирующие опасные производственные объекты предприятия имеют утвержденные в установленном порядке Положения о производственном контроле за соблюдением требований промышленной безопасности и в установленные сроки предоставляют отчеты об организации и осуществлении производственного контроля, а также информацию об авариях и инцидентах на эксплуатируемых объектах.

Проводилась работа по аттестации специалистов, работающих на опасных производственных объектах, согласно требованиям  РД 03-19-2007. 

Основными проблемами, связанные с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивостью на предприятиях газораспределения и газопотребления является несвоевременное диагностирование технических устройств с целью продления ресурса газопроводов, отслуживших нормативный срок службы, медленный темп замены устаревшего оборудования и внедрения новых современных технологий, недостаток квалифицированного персонала, несоответствие нормативно-технических требований современному законодательству, а также сезонность работы некоторых предприятий имеющих сети газопотребления.

В ходе проверочных мероприятий на предприятиях проверялось взаимодействие служб различного назначения, включая АДС газораспределительных организаций, а также наличия согласованных Планов мероприятий по локализации и ликвидации аварийных ситуаций и договоров на аварийное обслуживание с АДС. Объекты предприятий оснащены первичными средствами пожаротушения и блокирующими устройствами, пожарными извещателями, системами оповещения и связи.
Серьезных нарушений лицензионных требований и условий, которые могли привести действия лицензии или обращения в суд по вопросу аннулирования лицензии, не выявлено.

В связи с увеличением интенсивности газификации юга острова Сахалин увеличилось количество обращений юридических лиц и индивидуальных предпринимателей по выдаче разрешения на пуск газа для проведения пусконаладочных работ, по проведению проверок по оформлению и переоформлению лицензий на эксплуатацию взрывопожароопасных производственных объектов.

В целях совершенствования надзорной деятельности Управление считает необходимым:

 - постоянную организацию по самообучению в ведении надзорной деятельности, обмен опытом с коллегами с целью извлечения правильных и верных приемов по контролю, детальный разбор рассматриваемых судах административных дел;

 - направление Управлением на семинары по повышению квалификации государственных гражданских служащих по профильным видам надзора, а также по применению практики административного воздействия к нарушителям требований промышленной безопасности.

За 12 месяцев 2017 г. проведено 25 обследований объектов газового надзора, из них плановых - 6 проверок, внеплановых - 19 проверок, в том числе 8 предлицензионных проверок. В результате проверок выявлено и предписано к устранению в установленные сроки 7 нарушений требований промышленной  безопасности. Были возбуждены дела об административных правонарушениях в отношении одного юридического и 2 должностных лиц. 

Было принято участие в 8 приемках сетей газораспределения и газопотребления в соответствии с Техническим регламентом о безопасности сетей газораспределения и газопотребления.
2.7. Взрывоопасные и химически опасные производства и                                 объекты спецхимии
Управление осуществляет надзор за состоянием промышленной безопасности химически опасных производств. На территории Сахалинской области расположены  53  предприятия, эксплуатирующие взрывопожароопасные и химически опасные производственные объекты. Спецификой Сахалинской области является наличие развитой рыбной отрасли и применение в технологии переработки рыбы и морепродуктов, аммиачных холодильных установок  и фреоновых холодильных установок.  Большинство рыбоперерабатывающих предприятий работают сезонно (июнь - октябрь),  затем  консервируют оборудование в установленном порядке на длительный срок.  К химически опасным производственным объектам относятся установки получения продуктов разделения воздуха,  установки наполнения баллонов,  площадка установки (ацетиленовой),  углекислотные станции,  кислородный наполнительный пункт, склады и объекты использования токсичных веществ (метанол, кислоты, щелочи, этиленгликоль и др.) и  предприятия, использующие (хранящие)  для обеззараживания воды  жидкий хлор.  Химические объекты присутствуют в объектах нефтегазодобывающей промышленности (система регенерации моноэтиленгликоля, хранения метанола и т.д.).

Объекты спецхимии на территории Сахалинской области отсутствуют.

Химически опасные производства и объекты, подлежащие декларированию, на территории Сахалинской области на сегодняшний день отсутствуют. 

За 12 месяцев 2017  года  инцидентов на объектах зафиксировано не было.

За отчетный период произошла одна авария со смертельным исходом на опасном производственном объекте «Площадка установки получения (ацетилена) IVкласс опасности ООО «Механико-Судовая Служба» 03.02.2017г. в 11:00 во время подготовки оборудования к заправке баллонов ацетиленом, произошел взрыв газгольдера, что привело к смерти помощника газогенераторщика А.А. Ломакова.

Техническими и организационными причинами аварии стали:

Нарушение технологического процесса, предусматривающего во избежание образования в газообразователях взрывоопасной ацетилено - воздушной смеси, продувку инертным газом или ацетиленом в момент загрузки или после загрузки карбида. Продувка оборудования перед пуском ацетиленовой установки не проводилась.

Помощник газогенераторщика Ломаков А.А. не имел права на самостоятельное обслуживание ацетиленовой установки, так как не имел квалификационного удостоверения генераторщика ацетиленовой установки, удостоверения о допуске к самостоятельной работе.

Последствия от аварии: 1 погибший, прямой ущерб предприятию составил 2086 тыс. руб.

  На территории Сахалинской области отсутствуют предприятия по уничтожению и утилизации химического оружия. В связи, с чем  Управление не участвовало в Федеральной целевой программе «Уничтожение запасов химического оружия в Российской Федерации». Инспекторский состав Управления систематически принимает участие в работе КЧС при администрации Сахалинской области и г. Южно-Сахалинска по вопросам предотвращения и ликвидации чрезвычайных ситуаций техногенного характера и защищенности ОПО от проявлений терроризма. 

Эксплуатирующие организации для повышения промышленной безопасности проводят модернизацию производства.  В связи с проловом,  рыбоперерабатывающими предприятиями приостановлена работа по замене устаревших типов оборудования, сосудов отработавших нормативный срок службы  аммиачных холодильных установок на фреоновые холодильные установки. Машинное оборудование, предохранительные устройства, электрооборудование и инженерные системы  установок полностью соответствуют предъявляемым требованиям законодательства и НТД в области промышленной безопасности.

Управлением контролируется соблюдения  законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности проведением плановых и внеплановых проверок. Рассмотрение пакетов документов на получение и переоформление лицензий. Рассмотрение планов тренировок и тревог, результатов их проведения. Рассмотрением вопросов по производственному контролю,   материалов для регистрации, перерегистрации  и исключения ОПО. Предоставление консультаций представителям поднадзорных предприятий по вопросам промышленной безопасности. Контроль за выполнением: предписаний, планов мероприятий, графиков и планов работ. Контролируется  наличие у поднадзорных организаций действующих  договоров обязательного страхования ОПО. Количество застрахованных химически опасных производственных объектов по состоянию на 01.07.2017 года составляет 100 %.

Основными проблемами  химического  надзора, связанными с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных объектов являются частая смена владельцев и организационно-правовых форм собственности предприятий, резкое уменьшение инженерно-технических  работников среднего звена управления производством, и снижение квалификации рабочего персонала. 
Организации, эксплуатирующие химически опасные производственные объекты заключают договора с профессиональными спасательными службами (ООО «Айленд Дженерал Сервисес», ООО «Экошельф», ОАО «ЦАСЭО», ВГСЧ), создают резервы финансовых средств и материальных ресурсов для локализации и ликвидации последствий аварий в соответствии с законодательством Российской Федерации, обучают работников действиям в случае аварии или инцидента на опасном производственном объекте согласно ПМЛА, проводят совместные учения с профессиональными спасательными службами, и МЧС. Основной проблемой в работе профессиональных спасательных служб, обслуживающих поднадзорные предприятия, удалённость организаций от населённых пунктов, средств коммуникаций, не развитая инфраструктура. Курильский и Южно – Курильский районы области.

За отчётный период было проведено 5 проверок  организации эксплуатирующей химически опасные производственные объекты, из них 2 плановых проверок и 3 внеплановых (1 по ранее выданным предписаниям и 2 предлицензионных проверок). Выявлено 27 нарушений требований промышленной безопасности. К административной ответственности за нарушения требований промышленной безопасности  по результатам проверки привлечено 3 юридических и 2 должностных  лица  на  сумму 1430 тыс. руб. По результату расследования аварии к административной ответственности за нарушения требований промышленной безопасности привлечено 1 должностное и 1 юридическое лицо на сумму 220 тыс. рублей. Сумма взысканных составило 440 тыс. рублей.

За отчетный период Управлением выполнены все приказы, и распоряжения Федеральной службы по осуществлению надзора за взрывоопасными и химически опасными производствами и объектами. Управление взаимодействует с представителем Президента РФ по Сахалинской области, органами прокуратуры, органами  МВД, ГО и ЧС, ФСБ. Отделом осуществляется постоянный мониторинг состояния промышленной безопасности при эксплуатации взрывоопасных и химически опасных объектов поднадзорных организаций.

Количество плановых проверок по сравнению с аналогичным периодом прошлого года сократилось по причине введения Правительством РФ ограничений на проверочные мероприятия в отношении малого бизнеса до 2018г. Большинство предприятий рыбодобывающей и рыбоперерабатывающей промышленности в эксплуатации, которых объекты химического надзора (холодильные установки) относится к категории малого бизнеса.

2.8 Производство, хранение и применение взрывчатых материалов промышленного назначения и средств инициирования

Взрывные работы на территории Сахалинской области осуществлялись на предприятиях угольной, горнорудной промышленностях, в геологоразведке, на предприятиях нефтедобычи и шельфовых проектах («Сахалин-1», «Сахалин-2», «Сахалин-3»). 

Под надзором Управления находятся 12 предприятий, связанных с применением, хранением и распространением взрывчатых материалов (далее – ВМ). Управление контролирует 7 складов ВМ (3 постоянных и 4 кратковременных), 1 передвижной склад ВМ, 1 ж/д тупик по разгрузке ВМ и 3 полигона по испытанию и уничтожению ВМ в составе складов ВМ, также на территории Сахалинской области имеются 3 смесительно-зарядных машин по производству ВМ на местах производства взрывных работ. Для перевозки ВМ использовались 12 автомобилей. Детонация зарядов производится при помощи электродетонаторов с использованием детонирующего шнура, а также неэлектрическими системами инициирования. Огневое взрывание не применяется.

В отчетном периоде предприятиями было израсходовано: 12,4724689 тыс. тонн ВМ промышленного назначения; 1,367 тыс. шт.  электродетонаторов; 0,768 тыс. шт. пиротехнических реле; 315,653 тыс. шт. неэлектрических систем инициирования; 152,65082 тыс. п.м. детонирующего шнура; 19,828 тыс. шт. кумулятивных зарядов.

За 12 месяцев 2017 года утрат и аварий, а также несчастных случаев связанных с обращением с ВМ промышленного назначения допущено не было.

Численность персонала, имеющего соответствующую квалификацию и допуск к обращению с ВМ, составляет 150 человек, в том числе 86 взрывников имеющих ЕКВ (Единую книжку взрывника).

Все поднадзорные организации имеют договора страхования риска ответственности за причинение вреда жизни, здоровью других лиц и окружающей природной среде в случае аварии на опасном производственном объекте. 

Все опасные производственные объекты зарегистрированы в государственном реестре. 

На всех предприятиях разработаны и утверждены в установленном порядке «Положения о производственном контроле», приказом назначены лица ответственные за его осуществление. 

Декларации промышленной безопасности имеют ОАО «Сахалиннеруд», ООО «Буровзрывная компания «ПИК», ООО «Взрывпром».

На всех предприятиях 2 класса опасности созданы системы управления промышленной безопасности, разработаны соответствующие документы.

Распространением ВМ на территории Сахалинской области занимается ОАО «Сахалиннеруд», ООО «Буровзрывная компания «ПИК», ООО «Взрывпром», ООО «Геосейсм», ООО «Шлюмберже Восток» и  ООО «Сахалинспецвзрывпром». 

За 12 месяцев 2017 г. проведено 4 проверки состояния взрывного дела на поднадзорных предприятиях, из них 1 плановая проверка и 3 внеплановых предлицензионные проверки.  В результате проверок выявлено 8 нарушения требований промышленной безопасности, привлечено к административной ответственности 1 должностное и 1 юридическое лицо. В отношении юридического лица вынесено предупреждения, а в отношении должностного лица вынесен административный штраф на сумму   30 тыс. рублей.

Управлением было рассмотрено 109 заявительных документов на выдачу и продление разрешений на ведение работ со взрывчатыми материалами промышленного назначения. По результатам рассмотрения принято 105 положительных решений о выдачи и продления  разрешения и  4 решения об отказе в выдачи. 
Деятельность Управления по контролю за обеспечением сохранности промышленных ВМ в рамках антитеррористической направленности проводилась в соответствии с требованиями и указаниями по вопросам антитеррористической деятельности, а также утвержденным планом работы Управления на 2017 год.

Совместные проверки с органами УВД и ФСБ в отчетном году не проводились. 

На поднадзорных предприятиях проводится анализ состояния сохранности ВМ, в том числе выполнения приказов и указаний по предупреждению незаконного оборота. Всеми поднадзорными организациями разработаны, согласованы с Управлением Мероприятия направленные на обеспечение сохранности ВМ.

В связи с тем, что из ФНиП «Правила безопасности при взрывных работах» исключены требования к охране складов взрывчатых материалов, считаем необходимым внести изменения в  ФЗ «О полиции» позволяющий,  органам МВД выдавать разрешения на хранение и транспортировку ВМ промышленного назначения, а также возможность правоохранительным органам проверять опасные производственные объекты (склады взрывчатых материалов) в части выполнения охранных мероприятий. 
На каждом предприятии, осуществляющим деятельность связанную со взрывным делом, изданы приказы, определяющие ответственных руководителей за организацию использования, хранения, транспортирования взрывчатых материалов и средств инициирования. Разработаны и реализовывались мероприятия по физической защищенности и повышению антитеррористической устойчивости опасных производственных объектов, в которых определен порядок действия персонала при возникновении чрезвычайных ситуаций и попыток несанкционированного проникновения в места размещения ВВ и СИ.

На предприятиях эксплуатирующих склады ВМ, проводятся учебно-тренировочные занятия с работниками охраны по их действию в аварийных нештатных ситуациях. Поверхностные расходные склады ВМ дополнительно к телефонной связи оборудованы радиосвязью с подразделениями УВД и МЧС.

Помимо организации технической и физической защиты мест хранения ВМ и СИ предприятиями проводится постоянная разъяснительная работа с работниками, по роду деятельности связанных с ВМ, а также кадровая проверка вновь принимаемых работников с целью исключения принятия на работу антисоциальных элементов. На предприятиях своевременно проводится проверка знаний у персонала, связанного с обращением с ВМ с участием инспекторского состава Управления.

Управлением определены следующие направления совершенствования надзорной деятельности в области взрывного дела:

1. Повышение требовательности к качеству проверок, проводимых службами производственного контроля на предприятиях;

2. Усиление надзора за правильностью и обязательностью маркировки, упаковки ВМ;

3. Повышение квалификации государственных инспекторов.
На сегодняшний день в соответствие с требованиями Законодательства РФ все предприятия имеющие склады ВМ заключили договор на оказание охранных услуг по защите складов ВМ с организациями, уполномоченными на осуществление государственной охраны. 
2.9 Транспортирование опасных веществ

Контрольно-профилактическая работа по надзору за участками транспортирования опасных веществ железнодорожным и автомобильным транспортом осуществлялась в соответствии с требованиями Федеральных законов «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», «О лицензировании отдельных видов деятельности», приказами, распоряжениями, планами Федеральной Службы Ростехнадзора и Управления.

Управлением осуществлялся надзор за состоянием промышленной безопасности на 18 предприятиях различных форм собственности, эксплуатирующих 22 опасных производственных объектов, в состав которых входят «участки транспортирования опасных веществ».

 Надзорная деятельность осуществлялась на основе годовых и ежемесячных планов работы и графиков обследований, разработанных с учетом фактического состояния промышленной безопасности на подконтрольных предприятиях и соответствия объектов требованиям Федерального Закона «О промышленной безопасности…», действующих правил и норм.

За отчетный период на подконтрольных Управлению предприятиях транспортирования опасных веществ аварий и несчастных случаев допущено не было. 

Управлением проведено 3 проверки из них 2 плановых и 1 внеплановая предлицензионная проверка. В результате проверок выявлено 9 нарушений требований промышленной безопасности. 

В ходе проведения проверок контролируется выполнение мероприятий по организации и осуществлению производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности, также своевременность выполнение ремонтных работ на подъездных путях (состояние шпал, стрелочных переводов…), соблюдения требований по аттестации персонала, осуществляющего погрузочно-разгрузочные работы, требований к местам погрузки-разгрузки (наличие устройств молниезащиты, заземления, технических устройств…), обеспечение безопасности при организации перевозки  и хранения опасных веществ (маршруты транспортирования опасных веществ, наличие утвержденных инструкций, нормативной документации..). 

На всех поднадзорных предприятиях разработаны и согласованы с Управлением «Положения о производственном контроле», организованы соответствующие службы, назначены лица ответственные за его осуществление, имеются годовые планы мероприятий по обеспечению соблюдения требований промышленной безопасности и графики проведения контрольно-профилактических проверок. Сведения об организации  производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности представлены в Управление. 

 Все опасные производственные объекты, осуществляющие транспортирование опасных веществ  имеют полис страхования риска ответственности за причинение вреда третьим лицам при эксплуатации опасных производственных объектов. 

Поднадзорными организациями в целях готовности к ликвидации и локализации последствий аварий разработаны планы по локализации и ликвидации последствий аварий на опасных производственных объектах с проведением  экспертизы промышленной безопасности плана по локализации и ликвидации  аварийных ситуаций. 

Предприятиями, осуществляющие транспортирование нефтепродуктов, разработаны «Планы по предупреждению и ликвидации разливов нефти и нефтепродуктов на опасных производственных объектах, согласованные  МЧС, Управлением Росприроднадзор. Ежегодно приказом по предприятию создаются необходимые резервы финансовых средств и материальных ресурсов (медикаменты, СИЗ, запас первичных средств пожаротушения…) по локализации и ликвидации последствий аварий. 

Заключены договора на оказание услуг по локализации и ликвидации последствий аварий с профессиональными аварийно-спасательными формированиями, имеющими право ведения аварийно-спасательных и других неотложных работ в чрезвычайных ситуациях, также созданы нештатные аварийно-спасательные формирования из числа работников предприятий. Выполняются требования по оснащению первичными средствами пожаротушения (огнетушители, пожарные щитки, сорбенты…), средствами связи и оповещения.

Территории предприятий, эксплуатирующих опасные производственные объекты, ограждены и охраняются круглосуточно на основании договоров с охранными агентствами или охранниками предприятий, установлены системы видеонаблюдения.   Допуск работников организован через контрольно-пропускные пункты   по пропускам. Проезд  на территорию  осуществляется по специальным пропускам.  

За 12 месяцев 2017 года  взаимодействий с аппаратом  Главного федерального инспектора по Сахалинской области не осуществлялось. 

Управлением проводится систематическая работа по приведению ОПО к требованиям промышленной безопасности. 
2.10. Взрывопожароопасные объекты хранения и переработки растительного сырья

Опасные производственные объекты хранения и переработки растительного сырья на территории Сахалинской области отсутствуют. 

2.11. Опасные производственные объекты, на которых используется оборудование, работающее под давлением более 0,07 МПа или при температуре нагрева воды более 115(С

Государственный контроль в сфере промышленной безопасности в отчетном периоде 2017 г. осуществлялся на 94 предприятиях, из них 78, эксплуатирующих опасные производственные объекты. 

Выполняется мониторинг состояния страхования ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасных производственных объектов поднадзорными предприятиями. Ведется постоянная работа с владельцами объектов, не застраховавшими или не предоставившими данные о страховании.

выполнение поднадзорными организациями мероприятий по антитеррористической устойчивости:
На всех подконтрольных предприятиях разработаны мероприятия по защищенности опасных производственных объектов от террористических проявлений. 
Разработаны схемы движения и стоянок автотранспортных средств. Проезд личных автомобилей на территорию электростанций запрещен. На предприятиях организована и достаточно эффективно действует пропускная система

Станции ограждены по периметру бетонными ограждениями, в местах въезда-выезда автомобилей и прохода работников оборудованы контрольно-пропускные посты.

На основных контрольно-пропускных пунктах ведется видеонаблюдение. 

Круглосуточно на территории станций ведут дежурство сотрудники ведомственной пожарной охраны, в ночное время территория и периметр станций дополнительно контролируется нарядами милиции. 

Приостановок действия лицензий не было. Управлением  контролируется выполнение разработанных организациями графиков технического диагностирования оборудования, отработавшего нормативный срок службы, своевременность и качество проведения ремонта котлов, трубопроводов пара и горячей воды, сосудов, работающих под давлением на электростанциях и в котельных. 

Эксплуатация технических устройств за отчетный период не запрещалась.

Общая оценка состояния безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий  - удовлетворительно.

Аварии за отчетный период текущего года отсутствовали, несчастный случай один. В предыдущем году авария была одна. Несчастные случаи отсутствовали.

2.12. Объекты, на которых используются стационарно установленные грузоподъемные сооружения

Основные показатели надзорной деятельности Управления в 2017 году  выглядят следующим образом:

· количество поднадзорных организаций и индивидуальных предпринимателей 216, в том числе 211 эксплуатирующих ОПО 

· проведено плановых проверок – 0

· проведено внеплановых проверок – 14;

Контроль (надзор) за соблюдением требований технического регламента таможенного союза «Безопасность лифтов» ТР ТС 011/2011от 18 октября 2011 года N 824:   

Управлением осуществлялся надзор за 138 организациями, эксплуатирующими 461 лифтов. Проведены 3 плановых проверки, выдано 1 предписание и 2 внеплановых по выполнению  предписания.

За отчетный период произошел один несчастный случай со смертельным исходом на опасном производственном объекте. (2016 г. – 0).
          Несчастный случай со смертельным исходом, произошел 17.08.2017 со слесарем по ремонту парогазотурбинного оборудования  Хамзиным Ю.Г. совместно с крановщиком Прокофьевым А.А. было принято решение провернуть трубную систему с применением автомобильного крана, для чего была выдвинута стрела крана. Проворот предполагалось выполнить в два приёма. 

Хамзин Ю.Г. застропил трубную систему №2 за проушину №1, расположенную на нижней водяной камере, дал команду крановщику Прокофьеву А.А. на подъём трубной системы №2 для её проворота. После первого проворота Хамзин Ю.Г. установил серьгу на проушине №2 на нижней водяной камере трубной системы №2 и выполнил за неё строповку . Хамзин Ю.Г. дал команду крановщику Прокофьеву А.А. на повторный подъём трубной системы. При подъёме упорные доски, уложенные под фланцы, зажало между фланцем поднимаемой трубной системы №2 и фланцем соседней трубной системы №1, что не давало провернуться трубной системе №2. Хамзин Ю.Г. с целью убрать помеху перешёл через канаву, встал между трубными системами №1 и №2 и начал ногой выталкивать изогнувшиеся доски. Доски освободились, поднятая трубная система №2 качнулась в сторону неподвижной трубной системы №1, прижав Хамзина Ю.Г. к трубной системе №1. После возвратного движения трубной системы №2 Хамзин Ю.Г. освободился и упал на площадку. Нахождение Хамзина Ю.Г. в опасной зоне проведения работ с применением автомобильного крана. Допуск на место выполнения работ автомобильным краном лиц, не имеющих соответствующей квалификации и выполнение команд лица не являющегося стропальщиком.
В контролируемых Управлением эксплуатирующих организациях, 5 из которых имеют  службы производственного контроля, проводятся периодические и постоянные мероприятия и работы, направленные на повышение промышленной безопасности, как то:

· подготовка и аттестация специалистов и обслуживающего персонала;

· очередные проверки знаний;

· обследования технических устройств;

· проведение экспертных мероприятий, планово-предупредительных ремонтов и т. п. 

Выполняется мониторинг состояния страхования ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасных производственных объектов поднадзорными предприятиями. Ведется постоянная работа с владельцами объектов, не застраховавшими, не перестраховавшими или не предоставившими данные об их страховании. 

 Основными сложностями в обеспечении безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных объектов являются:

· выполнение не в полном объеме мероприятий по модернизации и замене отработавших нормативные сроки службы технических устройств их владельцами;

· недостаточная укомплектованность обученными и аттестованными по промбезопасности работниками на некоторых предприятиях.

Общее состояние промышленной безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных объектов, на которых используются подъемные сооружения – удовлетворительное.

3. Характеристика состояния безопасности электрических и тепловых установок и сетей

Государственный контроль в сфере энергетического надзора в 2017 году  осуществлялся на 164 организациях. Число поднадзорных  объектов 708,  в том числе 4 тепловых электростанций,  61 малых электростанций  и 19840 км. линий электропередачи.

Общее количество потребителей электроэнергии в Сахалинской области  составляет  9145 (без учета населения).
На объектах, подконтрольных государственному энергетическому надзору, за отчетный период 2017/2016 годов управлением проведено   332/390 обследований,  из них: плановых – 56/10,   внеплановых – 274/380.  Внеплановые проверки проводились   по заявкам потребителей, на основании обращений граждан  и органов прокуратуры, по контролю за выполнением ранее выданных предписаний. Общее количество проверок снизилось по причине уменьшения проверок,  инициированных обращением заявителя, который выступает в качестве объекта контроля (надзора).

Выявлено 2000/1131 нарушений обязательных требований нормативных документов и Правил.

 Административных наказаний, наложенных по результатам проверок – 209/120, в том числе: 

1/0 – временный запрет деятельности;

28/0 –в виде предупреждения; 

180/120 – административный штраф. 

Общая сумма наложенных штрафов – 2377,5 / 1604,5 тыс. рублей, из них  3 штрафа  на  общую сумму 170 тыс. рублей, отменены судом.
 Взысканная сумма штрафов -  1770/1132,5 тыс. рублей. 

Допущено вновь вводимых и реконструированных энергоустановок  122/222.

 В отчетном периоде инспекторский персонал Управления принял участие в совместных проверках с органами прокуратуры городов и районов по вопросам энергобезопасности  на объектах ЖКХ, энергетики и соблюдению требований законодательства о безопасности ГТС. По результатам совместных проверок рассмотрено 76 дел об административных правонарушениях, возбужденных прокурорами городов и районов: 61 дело по ст. 9.11,  7  по ст. 9.2, 2  по ст. 9.16, 2 по ст. 9.17 и 4 по ст. 9.7  КоАП РФ. Наложено 68 административных наказаний, в том числе: 50 штрафов на общую сумму 780 тыс. рублей и по 18 делам вынесены решения об административном взыскании в виде предупреждения.

Управлением организовано взаимодействие  с аппаратом полномочного представителя  Президента РФ  в Дальневосточном Федеральном округе,  с органами исполнительной власти  Сахалинской области, с территориальными органами МЧС России.  Работа ведется посредством участия представителей Управления в работе межведомственных комиссий, своевременного представления в аппарат полномочного представителя информационных материалов о состоянии энергетической безопасности на производственных объектах, безопасной эксплуатации поднадзорных гидротехнических сооружений, а так же по организации безаварийного пропуска весеннего половодья.
В целях подготовки информации для Комиссии при Президенте Российской Федерации по вопросам развития топливно-энергетического комплекса и экологической безопасности, инспекторским персоналом, в установленные приказом Ростехнадзора от 28.11.2012г. № 692 сроки, обеспечивается предоставление  данных о текущем состоянии и модернизации оборудования в организациях электроэнергетики и о проблемных вопросах деятельности в сфере топливно-энергетического комплекса, промышленной, энергетической безопасности, а также о принимаемых и планируемых к принятию мерах по их разрешению.

Исполнены Приказы:

-  № 63 от 21.02.2017 «О безопасной эксплуатации и работоспособности гидротехнических сооружений, поднадзорных  Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору,  в период весеннего половодья и паводков 2017 года».  

- Федеральной службы по эколо​гическому, технологическому и атомному надзору от 10.07.2017 № 256 «О кон​троле хода подготовки объектов электроэнергетики и теплоснабжения к работе в осенне-зимний период 20107-2018 годов», изданного на основании поруче​ния Заместителя Председателя Правительства Российской Федерации Д.Н. Козака от 29 июня 2017 г. № ДК-П9-4194.
 Показатели аварийности, производственного травматизма.

За отчетный период на объектах энергетики, произошли 3 аварии подлежащих расследованию  в комиссии Ростехнадзора  (в 2016 - 1).
Несчастных  случаев, в том числе  со смертельным исходом не было (в 2016 -0).

4. Характеристика состояния безопасности электро- и теплоснабжающих организаций и их готовности к работе в осенне-зимний период

Подготовка к ОЗП 2016-2017 г.г.

С целью исполнения приказа Федеральной службы по эколо​гическому, технологическому и атомному надзору от 10.07.2017 № 256 «О кон​троле хода подготовки объектов электроэнергетики и теплоснабжения к работе в осенне-зимний период 20107-2018 годов», изданного на основании поруче​ния Заместителя Председателя Правительства Российской Федерации Д.Н. Козака от 29 июня 2017 года № ДК-П9-4194  отделом проведено 12 проверок теплоснабжающих предприятий области. По результатам проверок было выявлено и предписано к устранению 57 нарушений нормативно-правовых и нормативно-технических документов, регламентирующих деятельность по эксплуатации энергоустановок. Привлечено к административной ответственности  5 юридических и 6 должностных лиц. На общую сумму 114 000 руб. По 4 делам вынесены решения об административном взыскании в виде предупреждения.

При оценке готовности к отопительному периоду  2017 - 2018 годов инспекторским составом управления:

- принято участие в работе комиссий по обследованию: 

17     объектов электроэнергетики;

228   отопительных и отопительно-производственных котельных;

48     теплоснабжающих организаций;

- проведены проверки 17 муниципальных образований области.

Проверки показали, что подготовка к отопительному сезону проведена в соответствии с намеченными планами. 3 субъекта электроэнергетики генерирующих и сетевых компаний и 48 теплоснабжающих организаций получили паспорта готовности. 

Так же, паспорта готовности к отопительному периоду 2017– 2018 выданы всем 17 муниципальным образованиям области, при оценке готовности 2016-2017 годов паспорта готовности не получили 4 муниципальных образования.

5.Характеристика состояния безопасности гидротехнических сооружений на объектах промышленности и энергетики

Сахалинскому управлению Ростехнадзора поднадзорны 9 гидротехнических сооружений (далее - ГТС), из них 7 водохозяйственного комплекса и 2 объекта энергетики.
Показатели аварийности за отчетный период. 
За отчетный период аварий на поднадзорных  ГТС объектов энергетики и водохозяйственного комплекса не было (в 2016 - 0).

Во исполнение Приказа № 63 от 21.02.2017 «О безопасной эксплуатации и работоспособности гидротехнических сооружений, поднадзорных  Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору,  в период весеннего половодья и паводков 2017 года».  На всех объектах были созданы комиссии, проводился комплекс необходимых мероприятий в целях предупреждения возникновения ЧС, связанных с прохождением паводка. Был разработан план по обеспечению безаварийного пропуска паводковых вод на 2017 год. Был сформирован финансовый резерв,  резерв материальных ресурсов. Все поднадзорные ГТС в технически исправном состоянии, аварийных ситуаций на поднадзорных ГТС не было.
Инспектор ГТС включен в состав комиссии по проведению оценки готовности эксплуатирующих организаций к локализации и ликвидации ЧС и защите населения и территории в случае аварии на поднадзорных ГТС, для дальнейшей выдачи заключения территориальным органом МЧС России. 
- На объектах водохозяйственного комплекса:
Анализ показателей надзорной и разрешительной деятельности 2017/2016 
-  на утверждение поступили 4/1 декларации безопасности, из них:

утверждена – 3/0 (ГТС водохранилища на р. Малка, водохранилище «Тайное» на р. Тый  Холмского района и водохранилище на руч. «Токариный» г. Шахтерск, Углегорского района),

отказано – 1/1 (ГТС водохранилища на р. Рогатка г. Южно-Сахалинска);  

- получено заявлений на согласование правил эксплуатации ГТС - 2/4, из них согласовано - 1/3;

- выдано  разрешений на эксплуатацию - 0/0.

- принято участие в преддекларационном обследовании ГТС – 2/7.

Проведено 5 внеплановых проверок, в том числе 2 документарные с целью установления факта выполнения (невыполнения) ранее выданного предписания и по требованию прокуратуры, 1 проверка прокуратуры с привлечением специалиста Ростехнадзора. 

Наложено  10/4  административных штрафов  на сумму 541/44 тыс. рублей, из них  постановление №06-375-21/1 (ГТС) от  26.01.2017  по ч. 11  ст. 19.5  КоАП в отношении КУИ администрации МО «Холмский ГО», размер штрафа 400 тыс. рублей, отменено судом.
Взысканная сумма штрафов -  77/62 тыс. рублей.

В 2017 году у 5 ГТС IV(-ый) класс опасности изменился на III (-ий); у 5 ГТС пониженный и у 2 ГТС неудовлетворительный уровень безопасности.

- На объектах энергетики: 
В Сахалинской области расположены два гидротехнических сооружения объектов энергетики ОАО «Сахалинэнерго» подконтрольные отделу государственного энергетического надзора: ГТС ОП «Сахалинская ГРЭС» и ГТС ОП «Южно-Сахалинская ТЭЦ-1».
Анализ показателей надзорной и разрешительной деятельности. 
Утверждено деклараций  - 0/0;

Получено заявлений на согласование правил эксплуатации ГТС - 1/0, из них согласовано - 1/0.

Принято участие в преддекларационном обследовании ГТС – 0/0.

Основные проблемы, связанные с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных объектов. Общая оценка состояния безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных объектов. 
Состояние обоих золошлакоотвалов удовлетворительное. По техническому состоянию:

 - ГТС ОП «Южно-Сахалинской ТЭЦ-1» имеет  пониженный уровень безопасности;

  - ГТС ОП «Сахалинская ГРЭС» – нормальный.

Золоотвал Южно-Сахалинской ТЭЦ-1 является гидротехническим сооружением IV класса.
Класс сооружений ГТС ОП «Сахалинская ГРЭС»:

- золошлакоотвал № 2 – II класс;
В августе, в рамках федерального государственного энергетического надзора и Федеральный государственный надзор в области безопасности гидротехнических  сооружений проведена плановая проверка ПАО «Сахалинэнерго». Нарушений в области безопасности ГТС не выявлено.

К административной ответственности юридические и должностные лица, несущие ответственность за безопасность гидротехнических сооружений, не привлекались (за аналогичный период 2016 г – 0).

6.Осуществление государственного строительного надзора при строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства

За отчетный период, под надзором государственного строительного надзора состоял 31 объект капитального строительства, в том числе:

- 23 объекта капитального строительства, 
- 8 объектов реконструкции объектов капитального строительства.

Из них:

- 2 объекта – инфраструктуры железнодорожного транспорта общего пользования (реконструкция ж/д мостов);

- 4 объекта - авиационной инфраструктуры;

- 1 объект - тепловые электростанции мощностью 150 МВт и выше (Сахалинская ГРЭС-2); 

- 1 объект – гидротехнические сооружения I, II класса (Строительство системы золошлакоудаления на Сахалинской ГРЭС-2);

- 1 объект – морские порты;
- 22 объекта  - опасные производственные объекты,

 в том числе:

- 19 - объектов нефтегазового комплекса;

- 3 - опасные производственные объекты, на которых ведутся горные работы. 

За отчетный период проведено 45 проверок объектов капитального строительства, в том числе, при осуществлении государственного строительного надзора проверялись выполнения требований, предусмотренных проектом, по экологической, пожарной и санитарное - эпидемиологической безопасности, требованиям энергетической эффективности и требованиям оснащенности объектов капитального строительства приборами учета используемых энергетических ресурсов.

В результате проведенных проверок выявлено 91 нарушение требований проектной документации и других нормативных правовых актов РФ, подлежащих обязательному исполнению при строительстве объектов капитального строительства. Выдано 17 предписаний, из них: по 9 предписаниям замечания устранены, по 8 предписаниям проверки намечены на 2018 год.

Основные правонарушения, выявленные при проверках:

- нарушение требований технического регламента, требований проектной документации.

За отчетный период возбуждено 15 дел об административных правонарушениях:

- в отношении юридических лиц - 11 дел: 

- ООО «Курилгео» - 1 протокол по ч. 5 ст. 9.5 КоАП РФ; 

- ООО «Эльбрусская горно-строительная компания» - 1 протокола по ч.1 ст. 9.4 КоАП РФ;

- АО «Сахалинская ГРЭС-2» -  1 протокол по ч.6 ст. 19.5 КоАП РФ;

- ДКРС - Хабаровск ОАО «РЖД» - 1 протокол по ч. 1 ст. 9.4 КоАП РФ;

- АО «Гидрострой» - 1 протокол по ч. 1 ст. 9.4 КоАП РФ;

- ООО «РН-Сахалинморнефтегаз» - 1 протокол по ч. 1 ст. 9.4 КоАП РФ;

- АО «ТЭК Мосэнерго» - 1 протокол по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ;

- АО «Аэропорт Южно-Сахалинск» - 1 протокол по ч. 1 ст. 9.4 КоАП РФ;

- ООО «РН-Сахалинморнефтегаз» - 2 протокола по ч. 1 ст. 9.4 и по ч. 5 ст. 9.5 КоАП РФ;

- АО «Сахалинская ГРЭС-2» - 1 протокол по ч. 6 ст. 19.5 КоАП РФ.
- в отношении должностных лиц – 4 дела:

- ООО «Эльбрусская горно-строительная компания», начальник обособленного подразделения «Сахалин» Шах Виталий Евгеньевич – 1 протокол по ч.1 ст. 9.4 КоАП РФ;

- ФГУП «Госкорпорация по ОрВД» ведущий инженер ОХОиТ Сахалинского центра ОВД Казаков Юрий Владимирович – 1 протокол по ч. 1 ст. 9.4 КоАП РФ;

- ООО «РН-Сахалинморнефтегаз», и.о. генерального директора – Хакимов С. Р. – 2 протокола по ч. 1 ст. 9.4 и по ч. 5 ст. 9.5 КоАП РФ.

Общая сумма наложенных административных штрафов – 700.00 т. р.

Взыскано административных штрафов – 290.00 т. р.

Вынесено 4 постановления о предупреждении:

- в отношении должностного лица ООО «Эльбрусская горно-строительная компания», начальник обособленного подразделения «Сахалин» Шах Виталий Евгеньевич - по ч.1 ст. 9.4 КоАП РФ;

- в отношении юр. лица ООО «Эльбрусская горно-строительная компания» ч.1 ст.9.4 КоАП РФ;

- в отношении юр. лица ДКРС - Хабаровск ОАО «РЖД» ч. 1 ст. 9.4 КоАП РФ;

- в отношении юр. лица АО «Аэропорт Южно-Сахалинск» ч. 1 ст. 9.4 КоАП РФ.
Вынесено 9 постановлений о взыскании штрафа:

- юридического лица ООО «Курилгео»;

- юридического лица АО «Сахалинская ГРЭС-2»;

- должностного лица «Госкорпорация по ОрВД»;

- юридического лица АО «Гидрострой»;

- юридического лица ООО «РН-Сахалинморнефтегаз»;

- юридического лица АО «ТЭК Мосэнерго»;

- юридического лица ООО «РН-Сахалинморнефтегаз»;

- юридического лица ООО «РН-Сахалинморнефтегаз»;

- юридического лица АО «Сахалинская ГРЭС-2».

За отчетный период выдано 7 заключений о соответствии (ЗОС) по объектам:

1) по четырем нефтегазовым объектам: 

- «Обустройство северной оконечности месторождения Чайво. Строительство сооружений»;

- «Проект Сахалин-1. Береговые сооружения Одопту. Этап 2 разработки. Реконструкция буровой площадки Одопту-2 (Северная). Модули подготовки и закачки газа»;

- «Газопровод «Даги – Катангли» инв. № 691 Участки: ПК 96+80 – ПК 207, ПК 234 – ПК 247. Реконструкция»;

- «Обустройство месторождения Катангли и Уйглекуты. 2 пусковой комплекс. 1 этап строительства»;

2) по двум объектам авиационной инфраструктуры:

- «Оснащение ИВПП с магнитным курсором посадки 3050 аэродрома Итуруп светосигнальным оборудованием и радиомаячной системой посадки», этап 2 – ССО»;

- «Оснащение ИВПП с магнитным курсором посадки 3050 аэродрома Итуруп светосигнальным оборудованием и радиомаячной системой посадки», этап 1 – РМС, в части СМР»;

3) по одному объекту инфраструктуры железнодорожного транспорта общего пользования:

- «Реконструкция моста на 49 км ПК 10 линии Корсаков – Арсентьевка Дальневосточной железной дороги».

Аварийных ситуаций при строительстве и реконструкции поднадзорных объектов за 2017 год не выявлено.
7. Организация взаимодействия с аппаратами полномочных представителей Президента Российской Федерации в федеральных управлениях

Сахалинское управление Ростехнадзора осуществляло взаимодействие  с аппаратом полномочного представителя  Президента РФ  в Дальневосточном Федеральном округе,  с органами исполнительной власти  Сахалинской области, с территориальными органами МЧС России.  Работа велась посредством участия представителей Управления в работе межведомственных комиссий, своевременного представления в аппарат полномочного представителя информационных материалов о состоянии энергетической безопасности на производственных объектах, безопасной эксплуатации поднадзорных гидротехнических сооружений, а так же по организации безаварийного пропуска весеннего половодья.
В целях подготовки информации для Комиссии при Президенте Российской Федерации по вопросам развития топливно-энергетического комплекса и экологической безопасности, Сахалинским управлением Ростехнадзора, в установленные приказом Ростехнадзора от 28.11.2012г. № 692 сроки, обеспечивается предоставление  данных о текущем состоянии и модернизации оборудования в организациях электроэнергетики и о проблемных вопросах деятельности в сфере топливно-энергетического комплекса, промышленной, энергетической безопасности, а также о принимаемых и планируемых к принятию мерах по их разрешению.
Исполнены Приказы:

-  № 63 от 21.02.2017 «О безопасной эксплуатации и работоспособности гидротехнических сооружений, поднадзорных  Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору,  в период весеннего половодья и паводков 2017 года».  
- Федеральной службы по эколо​гическому, технологическому и атомному надзору от 10.07.2017 № 256 «О кон​троле хода подготовки объектов электроэнергетики и теплоснабжения к работе в осенне-зимний период 20107-2018 годов», изданного на основании поруче​ния Заместителя Председателя Правительства Российской Федерации Д.Н. Козака от 29 июня 2017 г. № ДК-П9-4194.
В отчетном периоде инспекторский персонал управления принял участие в совместных проверках с органами прокуратуры городов и районов по вопросам энергобезопасности  на объектах ЖКХ, энергетики и соблюдению требований законодательства о безопасности ГТС. По результатам совместных проверок рассмотрено 76 дел об административных правонарушениях, возбужденных прокурорами городов и районов: 61 дело по ст. 9.11,  7  по ст. 9.2, 2  по ст. 9.16, 2 по ст. 9.17 и 4 по ст. 9.7  КоАП РФ. Наложено 68 административных наказаний, в том числе: 50 штрафов на общую сумму 780 тыс. рублей и по 18 делам вынесены решения об административном взыскании в виде предупреждения.

 
В соответствии с пунктом 2.4. протокола совместного совещания с заместителем полномочного представителя Президента Российской Федерации в Дальневосточном федеральном округе С.В. Удовиком и Губернатором Сахалинской области О.Н. Кожемяко по вопросу реализации мер, направленных на ликвидацию ветхого и аварийного жилья на территории Сахалинской области от 31 марта 2017 года Сахалинским управлением Ростехнадзора представлена кандидатура для включения в Комиссию по вопросам качества жилых помещений, предоставленных гражданам при реализации региональных адрес программ по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, утвержденных постановлением Сахалинской области  № 563 от 09.11.2016 года.

     8. Выполнение поднадзорными организациями мероприятий по антитеррористической устойчивости
За 12 месяцев 2017 года Сахалинское управление Ростехнадзора продолжило работу в пределах своей компетенции по предупреждению незаконного оборота взрывчатых материалов промышленного назначения, повышения антитеррористической защищенности объектов, связанных с хранением и применением взрывчатых материалов.

В ходе реализации программы связанной с антитеррористической деятельностью, на каждом предприятии, ведущим взрывные работы разработаны  и согласованы с Управлением мероприятия, по предупреждению проникновения посторонних лиц на опасные производственные объекты.

Контроль за состоянием защищенности опасных производственных объектов от террористических актов осуществляется путем проведения комплексных и целевых обследований, плановых и внеочередных проверок организаций.

На подконтрольных Управлению предприятиях, осуществляющих деятельность по обращению с взрывчатыми материалами, установлена государственная охрана, которая обеспечена огнестрельным оружием, численность охраны соответствует установленным требованиям, разработаны мероприятия антитеррористической направленности.

При перевозке взрывчатых материалов используются автомобили, отвечающие установленным требованиям. Перевозка взрывчатых материалов осуществляется только при наличии вооруженной охраны и при наличии согласованных с ГИБДД маршрутов перевозки.

На предприятиях, спланирован комплекс организационных и технических мероприятий по обеспечению защиты опасных производственных объектов и противодействию терроризму.

О состоянии сохранности взрывчатых материалов и мерах по его улучшению Управление информирует Ростехнадзор, органы МВД и ФСБ.

На всех предприятиях, подконтрольных отделу государственного горного надзора и надзора в угольной промышленности (далее - Отдел) изданы приказы «О защите потенциально опасных производств от возможных террористических актов», с определением ответственных лиц. С работниками предприятий проводятся учебно-тренировочные занятия по планам ликвидации аварий с проработкой сценариев возможных террористических актов на опасных участках производства;

Определен порядок взаимодействия с органами ФСБ, МВД, ГО и ЧС.

На предприятиях, подконтрольных Отделу, в целях предупреждения возникновения и развития чрезвычайных ситуаций, изданы приказы, разработаны и осуществляются мероприятия по физической защищенности и повышению функционирования антитеррористической устойчивости опасных производственных объектов на 2017 год.


Мероприятиями определен порядок действия персонала предприятий при возникновении чрезвычайных ситуаций и попыток не санкционированного проникновения на опасные производственные объекты. Аварийные ситуации на шахтах, разрезах, площадках обогащения угля ликвидируются силами ВГСЧ и ВГС шахты, аварийно-спасательными формированиями МЧС.


Руководители и специалисты шахт, разрезов,  и площадок обогащения угля аттестованы на знание промышленной безопасности в объеме требований должностных обязанностей при выполнении планов ликвидации аварий. Члены ВГС шахты ООО «Сахалинуголь-6» и ВГК разрезов прошли обучение на ведение горноспасательных работ, у них приняты экзамены комиссией при участии представителей ВГСЧ. В настоящее время «Шахта угольная» ООО «Сахалинуголь-6» находится в завершающей стадии консервации опасного производственного объекта методом затопления шахты, горные работы в шахте не ведутся, договор с ВГСЧ расторгнут. На всех четырех горных выработках выходящих на поверхность возведены железобетонные перемычки в соответствии с проектом консервации, в связи с этим проветривание горных выработок и спуск в шахту, не возможен. Персонал шахты сокращен.

Работники организаций обучены способам защиты и действиям в чрезвычайных ситуациях.


Начальниками участков, цехов, служб шахт, разрезов, площадок обогащения угля проведена разъяснительная работа среди трудящихся на предмет повышения бдительности  по недопущению посторонних лиц на рабочие места и территорию предприятия.


Взрывные работы на предприятиях  в  2017 году  проводились в ООО «Бошняковский угольный  разрез», ООО «Солнцевский угольный разрез», ООО «Центральная угольная компания-1» подрядными организациями ООО «Взрывпром» и ООО «АСЛ-Технолоджис», ООО «Геосейсм» и ООО «Сахалинспецвзрывпром». Случаев хищения, утери взрывчатого вещества не зарегистрировано.


В праздничные и выходные дни на предприятиях взрывные работы не производятся.

Охрана территории угольных предприятий осуществляется работниками специализированных отделов службы безопасности из штата предприятия. На подъездных путях к опасным производственным объектам установлены шлагбаумы с охраной и пропускным режимом работы.
Сахалинским управлением Ростехнадзора вопросы антитеррористической защищенности объектов ТЭК проводятся при оценке готовности предприятий ТЭК к работе в осенне-зимний период. На всех подконтрольных предприятиях, мероприятия,  разработанные по защищенности объектов энергетики и ГТС от террористических проявлений, выполняются. В целом уровень защищенности и антитеррористической устойчивости поднадзорных объектов удовлетворяет установленным требованиям.

Разработаны схемы движения и стоянок автотранспортных средств. Проезд личных автомобилей на территорию электростанций запрещен. На предприятиях организована и достаточно эффективно действует пропускная система

Станции ограждены по периметру бетонными ограждениями, в местах въезда-выезда автомобилей и прохода работников оборудованы контрольно-пропускные посты.

На основных контрольно–пропускных пунктах ведется видеонаблюдение. 
Круглосуточно на территории станций ведут дежурство сотрудники ведомственной пожарной охраны,  в ночное время территория и периметр станций дополнительно контролируется нарядами полиции.
9. Проверка деятельности структурных подразделений (отделов) территориального органа

В 2017 году  во исполнение приказа Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 29.12.2016 г. № 585 «Об утверждении программы профилактических мероприятий Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, направленных на предупреждение нарушений обязательных требований» (далее – Программа) Управлением продолжалась обобщение и анализ правоприменительной практики контрольно-надзорной деятельности Управления, в ходе которой проводилась следующая работа: 

-ежеквартально проводились публичные мероприятия на тему: «Анализ правоприменительной практики контрольно-надзорной деятельности Сахалинского управления Ростехнадзора»;

-обсуждались актуальные организационные, правовые, информационные проблем, связанные с реализацией новых требований нормативных правовых актов;
-рассматривались типовые нарушения обязательных требований с возможными мероприятиями по их устранению, результаты проверочных мероприятий, результаты административного и судебного оспаривания решений должностных лиц органа государственного контроля и т.д. 

Настоящая информация размещена на официальном сайте Управления в сети "Интернет".
В качестве источников сведений использовались результаты проверок и иных мероприятий по контролю, в том числе осуществляемых без взаимодействия с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями; результаты обжалований действий и решений должностных лиц Ростехнадзора в административном порядке; результаты обжалований действий и решений должностных лиц Ростехнадзора в судебном порядке и иные материалы судебной практики; результаты применения мер прокурорского реагирования по вопросам деятельности Ростехнадзора; результаты рассмотрения заявлений и обращений граждан, в том числе содержащих сведения о нарушении обязательных требований, причинении вреда или угрозе причинения вреда охраняемым законом ценностям; результаты опросов, в том числе проводимых в сети Интернет, подконтрольных субъектов на предмет выявления случаев нарушения обязательных требований, причинения вреда охраняемым законом ценностям, а также избыточной нагрузки на бизнес; результаты составления и рассмотрения протоколов об административных правонарушениях, административных расследованиях, постановлений о назначении административного наказания или о прекращении производства по делу об административном правонарушении; разъяснения, даваемые Ростехнадзором по вопросам применения законодательства Российской Федерации в области организации и осуществления государственного контроля (надзора), соблюдения обязательных требований; разъяснения, полученные Ростехнадзором от органов прокуратуры, иных государственных органов по вопросам, связанным с осуществлением контрольно-надзорной деятельности.

Также, в Управлении проводились семинары, круглые столы, техническая учеба об изменениях в федеральное законодательство. 

Ежеквартально проводилась выборочная проверка отраслевых отделов Сахалинского управления Ростехнадзора при  осуществлении контрольно-надзорных мероприятий по результатам деятельности (основание: приказ Управления от 24.09.2015 г. № 341-п «О порядке  проведения проверок отраслевых отделов  Сахалинского управления Ростехнадзора при  осуществлении контрольно-надзорных мероприятий»; приказ Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору  от 09.09.2009 № 788 «Об утверждении Положения о порядке проведения  служебной проверки и применения дисциплинарных взысканий в Федеральной службе  по экологическому, технологическому и атомному надзору»). 

По результатам проверки составлялся Сводный анализ с указанием допущенных нарушений и разъяснениями действующего законодательства  

По итогам 2017 года был подготовлен Обзор практики по вопросам применения Управления Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», по которым даны  разъяснения.
10. Работа с кадрами

                                      Укомплектованность штата 

                          Сахалинского управления Ростехнадзора

 Приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору  от 23 декабря  2015 года  № 531 «О предельной штатной численности работников территориальных органов Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору»  утверждена штатная численность в управлении с 01 января  2016  -  60 единиц, в пределах установленной штатной  численности;  с 02 октября 2017 года утверждено штатное расписание, а именно:   57 единиц – должности государственной гражданской службы (руководитель – 1 ед.; заместитель руководителя – 1; начальник отдела – 7; заместитель начальника отдела – 4; главный государственный инспектор – 2, старший государственный инспектор – 10; государственный инспектор - 17, главный специалист-эксперт – 2;  ведущий специалист-эксперт – 4; специалист-эксперт – 4; специалист 2 разряда – 5);     
 3 единицы – должности, не являющиеся должностями федеральной государственной гражданской службы (эксперт – 3 ед.). 

      В структуру Управления входит 7 отделов.     
     Фактически по состоянию на 01 января 2018 года штат государственных гражданских служащих укомплектован на  79% (государственных гражданских служащих  – 45 человек),  что  на  3% меньше  чем в 2015 и на 1% меньше чем в   2016 году),  
      В Управлении существуют 12 вакансий: 
- начальник отдела – 1 единица

- главный специалист-эксперт – 1 единица 

- ведущий специалист-эксперт – 1 единица

- старший государственный инспектор – 2 единицы
- государственный инспектор – 4 единицы

- специалист 2 разряда – 3 единицы  
        Количество единиц, предусматривающих выполнение функций по контролю (надзору),  согласно  штатного расписания  40 единиц (что составляет  67% от штатной численности), фактически – 33 человека, из них по видам надзора: 
                                                                                          штат            факт

- контроль и надзор в сфере промышленной 
безопасности                                                                            26                   20  

- государственный энергетический надзор

             10                   9

- надзор за ГТС

                                                             2
                 2                                                                                                              

- государственный строительный надзор                                2                    2

    Уволено за 12 месяцев 2017 года, всего 13 государственных гражданских служащих, (21,6%):

- по инициативе государственного гражданского служащего – 6 человек
- в связи с выходом на пенсию – 4 человека

- по истечению срока служебного контракта (предельный возраст) – 2 человека

 - в связи с утратой доверия – 1 человек.

 из них:   инспекторский состав - 10 человек (16,6%)

(за этот же период: в 2015 году уволено 10 человек (14,9%), из них инспекторского состава 7 человек (10,4%), что на 1,7% больше; в 2016 году уволено 7 человек (15,9%), из них инспекторского состава – 7 человек (11,6%).     
Факторами негативно влияющими на комплектование Управления

кадрами являются: 

- низкий уровень заработной платы федеральных государственных служащих в сравнении с заработной платой в государственных органах исполнительной власти субъекта РФ (в данном случае Сахалинской области), в промышленности и коммерческих организациях.  Требуемые Управлению квалифицированные кадры (теплоэнергетики, нефтяники) в основном стремятся устроиться в иностранные предприятия на хорошо оплачиваемую работу;  
- высокие квалификационные и профессиональные требования к федеральным государственным гражданским служащим;

- большой объем работы, повышенная требовательность к выполнению должностных обязанностей;

 - ответственность федерального гражданского служащего;

- ограничения и запреты, связанные с прохождением государственной службой (статья 16, статья 17 ФЗ РФ от 27.07.2004г №79-ФЗ) и при этом низкая заработная плата;

- отсутствие социальной защиты и гарантий федеральных гражданских служащих: не предоставляется жилье, нет санаторно-курортного лечения, не выделяются средства для организации летнего отдыха детей. 

Вот те причины, по которым не стремятся к устройству на вакантные должности федеральной государственной службы. 
                 Качественный состав руководителей и специалистов.

Все руководители и специалисты, занимающие главные, ведущие и старшие должности государственной гражданской службы соответствуют квалификационным требованиям по образованию и к стажу.     
 Высшее образование имеют  43  государственных гражданских служащих (из них, осуществляющих контрольно-надзорную деятельность: заместитель руководителя – 1, начальники отделов – 6, зам. начальников отделов - 4,  главных государственных инспекторов  -2,   старших государственных инспекторов – 8  и    государственных инспекторов - 13.  

Стаж государственной гражданской службы и стаж работы в органах надзора свыше 15 лет имеют 4 гражданских служащих, что составляет  6,6 % от штатной численности (из них:   2 – старший государственный инспектор; 

2 - государственный инспектор ).   

Государственные гражданские служащие по возрасту распределены следующим образом:

-
до 30 лет – 10 человек (16,6%);

-
от 31 до 40 лет – 8 человек (13,3%);

-
от 41 до 50 лет –  9 человек (15%);

-
от 51 до 60 лет – 12 человек (20%);

-
свыше 60 лет    –  6  человек (10%).

      Таким образом, средний возраст государственных гражданских служащих в управлении – 44,5 года.

Организация работы.
  Прием граждан на замещение вакантных должностей государственной гражданской службы ведется согласно Федерального закона от 24.07.2004 № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе» и в соответствии  с квалификационными требованиями, необходимым уровнем профессионального образования, стажем гражданской службы или стажем (опытом) работы по специальности, профессиональным знаниям и навыками, необходимыми для исполнения должностных обязанностей.  В Управлении действует на постоянной основе конкурсная комиссия для проведения конкурса на замещение вакантных должностей государственной гражданской службы, за   2017 год организованы и проведены  6 конкурсов на замещение вакантных должностей государственной гражданской службы (за этот же период в 2016 году было проведено 3 конкурса на замещение вакантных должностей государственной гражданской службы,   в 2015 году проведено 4 конкурса на замещение вакантных должностей). 

  По результатам конкурсов признаны победителями  14  человек, из них:   

 - назначены на должность по результатам конкурса -  3 человека;

 -  переведены внутри управления по результатам конкурса -  9  человек.

 Включены в кадровый резерв, успешно выдержавших испытания  второго этапа конкурса, но не признанных победителями  -  8 человек, из них:
- назначены на должности из кадрового резерва  - 3 человека.
В     2017 году   25  государственным служащим присвоены классные чины государственной гражданской службы Российской Федерации, из них:   первый классный чин – 7  (из них 1 человек по результатам квалификационного экзамена),  18 - очередной классный чин (за этот же период в 2016 году  9 государственным служащим присвоены классные чины государственной гражданской службы (из них:  первый классный чин – 4 гражданским служащим, 5 служащих – очередной);  в 2015 году присвоены  23 гражданским служащим ( из них: 2 – первый классный чин, 21 – очередной классный чин). 
В     2017 году   государственные гражданские служащие не награждались ведомственными наградами Федеральной  службы по экологическому, технологическому и атомному надзору.   

В течение     2017  года   в Управлении,  согласно  статьи  59 Федерального закона от  24.07.2004 года № 79-ФЗ  проведено  15 служебных проверок  по фактам совершения   гражданскими служащими дисциплинарных проступков.  Привлекались к дисциплинарной ответственности в виде замечания за ненадлежащее исполнение должностных обязанностей  2 человека. (1 – начальник отдела; старший государственный инспектор - 1);  в виде выговора – 3 человека (2 -  начальник отдела; государственный инспектор – 1);   

В соответствии с Положением об организации работы по наставничеству в Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору, утвержденному приказом Ростехнадзора от 24 декабря 2014 года № 607 в Управлении проводится определенная работа по применению технологии наставничества - оказание помощи вновь принимаемым государственным гражданским служащим в ускорении процесса их профессиональной и социальной адаптации в коллективе.  За отчетный период количество государственных гражданских служащих, в отношении которых осуществлялось наставничество – 11 человек.

В Управлении утверждена комиссия по соблюдению требований к служебному поведению федеральных гражданских служащих и урегулированию конфликта интересов (далее – Комиссия).  Комиссия в своей деятельности руководствуется  Положением  о комиссии территориального органа Ростехнадзора по соблюдению требований к служебному поведению федеральных государственных гражданских служащих и урегулированию конфликта интересов, утвержденного приказом Ростехнадзора от 10.04.2015 года  № 143. (с изменениями внесенными приказом Ростехнадзора от 15.03.2016. № 96). В управлении утверждена форма уведомления об ограничениях государственного гражданского служащего, увольняемого с государственной гражданской службы.

В  течение   2017 года состоялось  6 заседаний  Комиссии: 

- рассмотрение уведомлений  об иной оплачиваемой работе – 2 (Комиссия не установила нарушений служебного поведения и признаков личной заинтересованности гражданского служащего, которые могут привести к конфликту интересов);

- рассмотрение уведомлений о возникновении личной заинтересованности, которая приводит или может привести к конфликту интересов государственного гражданского служащего – 1 (Комиссия  конфликта интересов не предусмотрела);

-  рассмотрение вопроса о возможности замещения должности и выполнении работ в коммерческих и некоммерческих организациях гражданским служащим, уволенным с государственной гражданской службы – 1 (Комиссия дала согласие в трудоустройстве  государственного служащего);
-  рассмотрение  вопроса о предоставлении неполных (недостоверных) сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера – 2 ( проведены 2 служебные проверки по Указу от 21.09.2009.№ 1065, по результатам проверок Комиссия рекомендовала: к 12 государственным служащим не применять меры дисциплинарного взыскания, указав на недопустимость впредь ошибок при предоставлении Сведений,  привлечь к дисциплинарной ответственности 3 человека (выговор – 1; замечание – 2). 

В соответствии с планом  Ростехнадзора, в рамках госзаказа,  дополнительное  профессиональное образование получили   в 2017 году  12 государственных гражданских служащих. (за этот же период получили дополнительное профессиональное образование в 20015 году – 11 человек;  в 20016 году – 6 человек).

Согласно плана проведения семинаров (совещаний) с работниками территориальных органов  Ростехнадзора приняли участие в работе семинара по различным направлениям 4 человека.  Также работники управления неоднократно принимали участие в семинарах в форме онлайн-конференции (посредством интернет - соединения).

В отчетном периоде проводилась работа по кадровому обеспечению:

-  обработка поступающих заявлений служащих, оформление нормативных правовых актов о назначении, перемещении, увольнении, переводах (оформлено 120 приказов);  различных видов отпусков, командировок, поощрений, наказаний (оформлено 407 приказов);

- заключение служебных контрактов, оформление дополнительных соглашений к служебным контрактам;

- оформление личных дел государственных гражданских служащих;

- оформление и ведение карточки формы Т-2 служащих Управления;

- оформление и ведение трудовых книжек;

- организация и ведение работы по установлению ежемесячных надбавок за выслугу лет;

- организация работы по награждению служащих Управления грамотами, ведомственными  наградами;     

-  организация и проведение  конкурсов на замещение вакантных должностей, последующее оформление конкурсов;

- присвоение классных чинов государственной гражданской службы, оформление документов;

- организация и направление государственных служащих на курсы дополнительного профессионального образования, на семинары, предоставление сведений в ФСЭТАН о получении дополнительного профессионального образования;

- организация  и ведение воинского учета и бронированию граждан, пребывающих в запасе,  предоставление ежемесячных отчетов;

- организация и проведение работы по экспертизе ценности документов, отбору и подготовке к передаче для дальнейшего хранения и к уничтожению, образующихся в процессе деятельности Управления;    
- взаимодействие с фондом социального страхования;

- работа с обращениями граждан;

- работа по подготовке ответов на письма, запросы, запрашиваемую различную информацию для Федеральной службы экологического, технологического и атомного надзора ,   Главного федерального инспектора по Сахалинской области, прокуратуры и т.д.;

- ежедневная разъяснительная работа, консультации по обращениям служащих, работа с начальниками отделов;

- составление табелей рабочего времени, проверка сведений в табелях рабочего времени по всем отделам Управления;

- организация и проведение работы по защите информации, мобилизационной подготовке и гражданской обороны;

- работа по проведению антикоррупционных мероприятий.

Всего за    2017 года  поступило  97 обращений  граждан,  из них:  –  13 по сети интернет; 84 - письменных обращений. Все поступающие обращения, заявления и жалобы граждан находятся на особом контроле у руководителя и исполняются в установленные законодательством сроки.  
За отчетный период  прокуратурой Сахалинской области  не проводились проверки соблюдения управлением  законодательства, регламентирующего порядок рассмотрения обращений граждан.  
В общественной приемной обращений граждан не зарегистрировано.   

Во Всероссийский день приема граждан: на личный прием граждан не зарегистрировано;  в режиме видеосвязи и с других органов государственной власти обращений не было.
11.      Финансовое обеспечение деятельности

        На 2017 год Сахалинскому управлению Ростехнадзора доведены лимиты бюджетных обязательств в размере 53 686 400,00 рублей. Кассовое исполнение бюджета за 2016 год составило 52 874 514,27 рублей или 98,5%. Не исполнение бюджета в размере 811885,73 рублей.

За отчетный период перечислено поступлений в федеральный бюджет 3 731 187,21 рублей. 

  Инвентаризация имущества в 2017году проведена  в Управлении в полном объеме и установленные сроки. В результате  инвентаризации излишков и недостач не выявлено.
12. Информационное обеспечение деятельности и технические средства

В Сахалинском управлении Ростехнадзора определен штатный сотрудник занимающийся вопросами в области информатизации.

Все сотрудники управления используют корпоративную почту на платном почтовом хостинге с зарегистрированным доменом  (..@sahal.gosnadzor.ru). Переход на локальный почтовый сервер iRedMail (LinuxCentOS 6.8)будет происходить в 2018 году.
Парк вычислительной техники находится в процессе активного  обновления. Инспекторским составом используются около 50 портативных компьютеров для выездных работ. Инспекторский состав, активно использует стационарные компьютеры потому, что портативные компьютеры не подходят в качестве стационарных рабочих мест в связи малой диагональю экрана монитора в 14-15 дюймов. Поэтому существует острая необходимость в приобретении стационарных мониторов диагональю от 20-24 дюйма для подключения к портативным компьютерам и использования их в качестве стационарных рабочих мест.
Отделы юридической и кадровой работы, финансово-экономический отдели отдел контрольно-аналитической и разрешительной деятельности укомплектован настольными персональными компьютерами. 

Существует потребность в замене и в приобретении оргтехники: МФУ тип А4 – 2 штуки на Управление) в большей части производственных отделов, по причине длительной эксплуатации и сильного износа действующей техники.
Серверное оборудование расположено в специально отведенном серверном помещении с системой круглосуточного охлаждения с основным и резервным кондиционерами оптимальной мощности. Сервера и коммутационное оборудование, в том числе оборудование ip- телефонии располагаются в двух серверным шкафах, которые подведены к шине заземления. Также все серверное оборудование снабжено системой автономного электропитания – источниками бесперебойного питания типа «on-line». 
Система автономного электропитания для поддержания системы охлаждения серверного помещения – отсутствует.Возникают серьезные проблемы во время отключения электроэнергии. 

На кластере серверов «HP Blade Server» работают Система «Документооборот» (на базе OracleLinux), общий файловый сервер (на базе WindowsServer 2008R2) для всех пользователей ЛВС, файловый сервер для продуктов 1С для отдела бухгалтерии (на базе WindowsServer 2008R2). Сервер HP ProLiant DL320e используется в качестве интернет-шлюза (на базе Linux CentOS 6.5 и прокси-сервер SQUID). Также на HP ProLiant DL360e (на базе WindowsServer 2008R2) функционирует локальный Кодекс-сервер (Информационно-правовая система ТехЭксперт), Файловый сервер, Kaspersky Security Center, WSUS, ABBYY Recognition Server.
Переход на поток Е1 для использования канала ТФОП через ip телефонию – откладывается до появления финансирования на соответствующую услугу.
Головной офис управления использует 2 MBit\s канал связи - «ВСПД» для выхода сеть «Интернет» и доступа к централизованным программным ресурсам «КСИ», ip-телефонии и другим сервисам. Отдел энергетического надзора, расположенный в г.Южно-Сахалинске по ул. Бумажная, д. 26А (13 служащих) имеет 1Mbit/s безлимитный канал выхода в сеть «Интернет». Инспекторский состав (по районам) имеет выход в сеть «Интернет» по каналу ADSL со скоростью 2Mb/s с 2-хГигабайтным тарифом на месяц. 

В Управлении имеется 99 лицензий операционной системы MSWindows 7 и 49 лицензий MSOffice 2007(2010). Существует потребность в приобретении 28 лицензий MSOffice 2010(2013).
Все переаттестации объектов информатизации на соответствие безопасности информации проводятся согласно плану. 
13. Информация в соответствии с положениями Федерального закона от 26 декабря 2008г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля.
В соответствии с приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 21.12.2016 г. № 549 Управлением в отчетном периоде был произведен расчет значений показателей, используемых для оценки вероятности возникновения потенциальных негативных последствий несоблюдения обязательных требований, для объектов I и II классов опасности и выполнен расчет для 70 % объектов III класса опасности.

При проведении проверочных мероприятий особо уделялось внимание к объектам, деятельность которых отнесена к категории повышенного рисков или приближающихся к данным показателям, а также к параметрам их отнесения к значительным рискам.

В 2017 году Управление осуществляло работу по профилактике нарушений в соответствии с  «Программой профилактических мероприятий Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, направленную на предупреждение нарушений обязательных требований», утвержденной приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 29.12.2016 г. № 585. 
Мероприятия по разъяснению законодательства субъектам предпринимательской деятельности с обобщением и анализом правоприменительной  практики контрольно-надзорной деятельности Сахалинским Управлением Ростехнадзора в 2017 году проводились во исполнение Приказа № 585 согласно План-графика проведения публичных мероприятий в центральном аппарате Ростехнадзора и его территориальных органов:

- Публичное обсуждение результатов правоприменительной практики за 2016 год на тему: "Анализ правоприменительной практики контрольно-надзорной деятельности Сахалинского управления Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору за 2016 год"

- Публичное обсуждение результатов правоприменительной практики за 1 полугодие 2017 года на тему: "Анализ правоприменительной практики контрольно-надзорной деятельности Сахалинского управления Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору за 1-ое полугодие 2017 года"

- Публичное обсуждение результатов правоприменительной практики за 9 месяцев 2017 года на тему: "Анализ правоприменительной практики контрольно-надзорной деятельности Сахалинского управления Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору за 9 месяцев 2017 года".
На официальном сайте Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору (http://www.gosnadzor.ru/  - раздел "Деятельность" – подраздел "Правовые акты, содержащие обязательные требования, соблюдение которых оценивается при проведении мероприятий по контролю") и сайте Управления (http://sahal.gosnadzor.ru/ – раздел "Деятельность" – подраздел "Государственный контроль и надзор" размещены и постоянно обновляются перечни нормативных актов, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом государственного контроля (надзора) в соответствии с компетенцией Ростехнадзора.

А также, 28 ноября 2017 года было проведено совещание в форме круглого стола с государственными гражданскими служащими, на которое были приглашены представители поднадзорных организаций. На данном совещании были доведены последние изменения в Федеральный закон Российской Федерации от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции».

Управлением было проведено 2 мероприятия по контролю без взаимодействия с юридическими лицами по поступившей в Управление информации о возможных нарушениях требований промышленной безопасности. Выдано два предостережения. 

14. Общие выводы и предложения
Надзорные и контрольные мероприятия,  предусмотренные  планом проведения плановых проверок Сахалинского управления Ростехнадзора на 2017 год выполнены своевременно и в полном объеме.    
В целях улучшения работы с кадрами, стабилизации и привлечения высококвалифицированных специалистов необходимо:

- проводить работу по повышению уровня укомплектованности высококвалифицированными специалистами;

- на основе проведения кадровой политики добиваться высокого профессионализма, ответственности и исполнительской дисциплины служащими;

- повышать денежное содержание государственным гражданским служащим;
         - проводить разъяснительные работы по защищенности государственных 

служащих;


- обеспечивать развитие информационных технологий Управления;
- в целях эффективной работы кадровой службы Управления постоянно взаимодействовать с территориальными управлениями, управлениями и отделами центрального аппарата Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору;

- обеспечение социальной защиты и гарантий федеральных гражданских служащих:  предоставление жилья, санаторно-курортного лечения,   выделение средств для организации летнего отдыха детей. 

Создавать полноценные отделы информационных технологий; финансировать повышение квалификации системным администраторам по различным специализированным курсам Cisco, Red Hat, Microsoft, VMWare.
Руководитель      
                                                                            С.Г. Истомин
15. Приложение  (ФОРМЫ ОТЧЕТНЫХ ДОКУМЕНТОВ)
